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1. Gestao orcamental e situacao financeira dos municipios

DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

@ | 0S MUNICIPIOS E O ENDIVIDAMENTO

1. Origem dos desequilibrios financeiros dos municipios
» Conjuntura desfavoravel ao nivel da arrecadacao das receitas?

» Praticas inadequadas e permissivas ao nivel da gestao
orcamental?

2. Endividamento municipal

1. Breve caracterizagao do regime previsto na LFL

» Autonomia crediticia dos municipios e coordenacao das financas
locais com as financas estaduais

» Principios orientadores do endividamento autarquico
» Aspetos gerais do regime de crédito dos municipios
» Os empréstimos de médio, longo e curto prazos

» As outras dividas a terceiros

Alexandre Amado




0OS MUNICIPIOS E O ENDIVIDAMENTO
DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

C. Os limites de endividamento municipal

1. Analise critica dos limites legais de endividamento previstos na Lei das
Financas Locais (ECP, EMLP e END. LIQ.) e dos Ilimites especiais
consagrados na proposta de Lei do Orcamento de Estado de 2013

» Em especial, o conceito de endividamento liquido e a sua evolugiao entre
2003 e a atual Lei das Financgas Locais

2. O conceito de endividamento liquido total (perimetro das entidades relevantes
para efeitos dos limites de endividamento municipal) e a sua evolucao entre
2007 e a Lei n.° 50/2012, de 31/ago

» Designadamente no que respeita as empresas locais e participadas por
entidades do setor local

3. Ineficacialriscos dos regimes legais enquanto instrumentos para o exigivel e
necessario equilibrio financeiro dos municipios e do contributo do subsetor
das autarquias locais para a divida e défice publicos

4. Eventual impacto sobre o endividamento municipal (e respetivos limites) da
obrigacao de dissolugao das empresas prevista no art. 70°, n.°s 3 a 5 e 62°
da Lei n.° 50/2012, de 31/ago

Alexandre Amado
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GESTAO ORGAMENTAL E ENDIV. MUNICIPAL

ALGUNS DADOS FINANCEIROS E A
ORIGEM DO DESEQUILIBRIO
FINANCEIRO DOS MUNICIPIOS

Alexandre Amado

CEDIPRE @ 0S MUNICIiPIOS E O ENDIVIDAMENTO

DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

Gentra de Estudos da Diraito Piblica 8 Regulacdo

Evolucao das receitas provenientes EVOLUGAO DAS TRANSFERENCIAS
dos fundos municipais e da DE FUNDOS MUNICIPAIS
participacao no IRS
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DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

@ | 0S MUNICIPIOS E O ENDIVIDAMENTO
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Evolucao da receitas municipais de RECEITAS DE NATUREZA FISCAL
natureza fiscal
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Fonte: DGAL e Anuario dos Municipios Alexandre Amado
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Gentra de Estudos da Direlto Piblico ¢ Regulagin

QREN - OPORTUNIDADE OU PROBLEMA?

» Dificuldades de acesso e custo atual do financiamento bancario

» Despesas com a operacao, a manutencao e, mais tarde, com a
necessaria recuperacao dos equipamentos e infraestruturas

v As excecdes do capital de EMLP dos limites legais de endividamento
municipal quando destinados a investimentos apoiados por fundos
comunitarios:
= Um pressuposto enganador e, de algum modo, anestesiante da

decisao municipal?

Alexandre Amado




CEDIPRE @ 0S MUNICIiPIOS E O ENDIVIDAMENTO
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Gantra do Estudos do Biralto Piblica ¢ Regulaghe DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

Prazos Médio de Pagamento (RCM n.° 34/2008) A Evolucéao 2007 a
30/jun/2012

31-Dez-07 i 160 ] 52%
31-Dez-08 157 51%
31-Dez-09 168 55%
30-Jun-10 161 52%
30-Set-11 157 51%
31-Dez-11 182 59%
30-Jun-12 150 49%
Municipios 308
Nota: a) Férmula posteriormente alterada pelo ne do & das

Finangas e Administragéo Publica

Fonte: icaga ial

Municipios 308

micaanure Amado
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Ano de 2008
a 2011

Quadro lI.9.4. Eveolugdo do Numero de Municipios em Situacao de Reequilibrio e Saneamento
Financeiro face a Lei e Contratos Celebrados 2008-2010

(n.%)

3 | as 0 /0"
SO hlos I Fonte: Relatério
do OE 2012
31-12-2008 80 29 b N

31-12-2009 108 48 11 2
31-12-20107] 107 37 9 1
Fonte: DGAL

a) Dados provisérios

b) Tendo em conta a data de despacho conjunto de autorizacéo para celebragdo do
contrato de reequilibrio financeiro.

Conjuntural 129 A42%
= Estrutural a) 53 A7%
Municipios 308
a) Os i que numa de
(ou seja, estio idos na linha deste

do
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PRINCIPIO DO EQUILIBRIO ORCAMENTAL

POCAL (Ponto 3.1.1. das CT) LEOE (Art. 9°, 23°, 25° e 28°)

R » Em termos genéricos significa
v O orcamento prevé os

oL que os Orcamentos do SPA devem
recursos necessarios para )
; prever todas as receitas
cobrir todas as despesas, e L. ;
i} necessarias para cobrir todas as
as receitas correntes devem )
_ N despesas (existem, no entanto,
ser pelo menos iguais as L. . L

varios principios de equilibrio
despesas correntes

consoante o subsetor em causa)

Alexandre Amado
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EQUILIBRIO ORGAMENTAL
NOS MUNICIPIOS Perspetivas de analise
\J

» Apenas em termos formais:

@ 0S MUNICIPIOS E O ENDIVIDAMENTO
DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

v Previsao de receitas superiores as despesas?

v Receitas cobradas superiores as despesas pagas
(execucao, mas apenas na perspetiva de caixa)?

» Ou, antes, em termos substanciais:

v Equilibrio efectivo entre receitas cobradas e despesas
realizadas e faturadas (ou equivalente) a Autarquia?

= Para cumprir: Saldo orgcamental superior ou igual a
despesa de CP transitada?

Alexandre Amado
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Gentra de Estudos da Direlto Piblico ¢ Regulagin

[ EQUILIBRIO ORCAMENTAL NOS MUNICIPIOS] Empolamento orgcamental

» Empolamento das receitas orcamentais ou as falsas expectativas
orcamentais

DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

@ | 0OS MUNICIPIOS E O ENDIVIDAMENTO I

v Pratica sistematica na generalidade dos municipios portugueses, em
especial, nas receitas de natureza de capital

v Articulada com uma gestao imprudente da execugao orgamental que:

* Desliga totalmente a execucao da despesa dos niveis efetivos de
cobranca de receitas

» As regras previsionais do POCAL: instrumentos destinados a por fim a
pratica referida, pois tém como objetivos:

v Garantir a uniformizacgéo dos critérios de previsio;

v Contribuir para a elaboracido de orcamentos rigorosos,
principalmente no que respeita a vertente da receita.

" Questado: Pode, desde ja, concluir-se pelo falhanco das regras
previsionais consagradas no POCAL face aos objetivos visados?

Alexandre Amado
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Evolucao da relacao entre as RECEITAS PREVISTAS E COBRADAS
receitas previstas e cobradas

M
g
3
$
.
ﬁ
H
2006 a 2010 5
2006 2007 2008 2009 2010
BRECEITA PREVISTA [ORECEITA COBRADA
Un: M€
RECEITAS a) : = -
2006 11 227 7 001 4226 62%
2007 11 215 7 542 3674 67%
2008 11 572 7747 3825 67%
2009 13 002 8 198 4804 63%
2010 12 995 7 860 5136 60%

a) Nio inclui saldo da geréncia anterior

Fonte: Anuario dos Municipios Portugueses - 2010 Alexandre Amado
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[ EQUILIBRIO ORCAMENTAL NOS MUNICIPIOS ] Algumas consideragées v

15

@ 0OS MUNICIPIOS E O ENDIVIDAMENTO
DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

“A questio é concreta, se ao compr 1 as desp a tarquia tem em
consideracdo ou ndo, o grau de e ¢do do org to da r ita. A resposta é
claramente negativa, pelo menos ao nivel das entidades competentes para decidirem da
despesa.

O org to da desp aparece como o valor autorizado que deve ser gasto no
exercicio, tendend que o dinheiro orcamentado é dinheiro disponivel e devido ao
orgdo que gere e compromete a despesa. Nio existe nenhum limite para comprometer
desp se t. estiverem previa te org¢ tad. A q tdo de q do se
pagarao?, ndao afecta em nada o orgao decisor, pr do assim, que o orcamento de
desp tenda a tar-se no seu maximo grau com independéncia das limitacées de
tesouraria.

(.--) pode falar-se de uma disfuncao ao nivel da decisdao no sistema de orcamento local,
disfuncdo, que mais adiante, denominaremos por falsas expectativas orcamentais. Estas
falsas expectativas agravam a desvinculacdo e colay a t -aria.”

José Antonio Mallado Rodriguez, em “ Las dificultades en la Tesoreria Local % V Jornada de Trabajo sobre
[+ ilidad Publi Universi de Malaga, 1999, fls. 32

Alexandre Amado
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@ | 0S MUNICIPIOS E O ENDIVIDAMENTO

[EQUILiBRIO ORCAMENTAL NOS MUNICiPIOS]

Empolamento orcamental

» “N3o se pode dizer que a problematica dos desequilibrios financeiros
municipais radique numa insuficiéncia estrutural de receita face as
despesas municipais, mas antes ao nivel da forma como os recursos

disponiveis sdo aplicados por cada autarquia.”

» “Essa situacdo prende-se com a sobreavaliacao de receitas de modo a
assegurar a realizacdo de um determinado programa de despesas.”

Saneamento e reequilibrio financeiro municipal, de Sérgio Gongalves do Cabo

CONSEQUENCIA: Um nivel de provisio de bens e servicos publicos

desadequado (excessivo!) face a capacidade financeira dos municipios?

Alexandre Amado
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Gantra de Estudas da Dirato Pibiiea ¢ Requlache DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

EMPOLAMENTO ORCAMENTAL Municipio A

Un; Ewo
PREVISAQ / EXECUGAQ PREVISAO / EXECUCAD | VARIACAQ
(valores absolutos) DA
2007 2008 2009 (%) Bl
PREVISAD = EXECUCAD | PREVISAD & EXECUCAD | PREVISAD = EXECUGAD | 2007 = 2008 | 2009 (%)
1 - Saldo inicial 957 660, 957 660 1 060 279 1060 279, 324 820 324 820 100% 100% 100% -66%
2 - Repos. nde abatidas nos pagam. 1490 126 5000 8 606 10 000 50 741 8% 172% 507% 40113%
3 - Receita Corrente 23138952] 16721117; 24066456, 17058 349; 25997530{ 17901988 72% 1% 69% %
4 - Despesa Corrente 20665660, 12202050; 21124343, 14594 856; 26268626; 17309 314| 59% 69% 66% 42%
5 - Receita de Capital 66 464 386] 185943 681; 57485293 15304 743; 49823225 17 328 734 : 29% 27% 35% -9% :
6 - Despesa de Capital 68 939 168 23360 255; 60432406] 18512300f 49562129, 17860270 34% 31% 36% -24%
7 - Receita Total (1+2+3+5) 90 562 487, 36 622 584; 82 617 028, 33 431 976; 76 155 575. 35 606 284 :_40% 40% 47% -3% :
B - Despesa Total (4+6) 89 604 828 35 562 305! 81 556 749 33 107 156; 75 830 755 35 169 584| 40% 41% 46% -1%
Un; Euro

1 - Receita total efectivamente disponivel 36 622 584 33 431 976 35 606 284

: 41% | 41% | a7%
2 - Despesa orcamental prevista 89 604 828 81 556 749, 75 830 755 | H
Diferenca (1-2) - 52982244 - 48 124 774 - 40 224 471 !
Un: Euras
DESCRICAO 2007 2008 2009

1 - Saldo final de operagdes orcamentais 1060 279 324 820 436 700

2 - Outras dividas a terceiros originariamente de CP (excepto OT) 37 868 438 45 610 183 44 358 286
1 1
Diferenca (1-2) 1| - 36808159 | - 45285363 |- 43921586 |
" 1

Kiéxandre Amad
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Equilibrio orcamental em sentido substancial
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@ 0S MUNICIPIOS E O ENDIVIDAMENTO
o Rl DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

RELATORIO DO OE DE 2012

ASPETOS ABORDADOS QUANTO A
ELABORACAO E EXECUGAO DOS
ORCAMENTOS

Alexandre Amado
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@ 0S MUNICIPIOS E O ENDIVIDAMENTO
DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

»

A implementacdao de um efetivo controlo sobre o contributo do setor das
autarquias locais para o défice publico pressupde o reconhecimento prévio das
fragilidades que decorrem, ndao s6 de praticas adotadas na gestao orcamental e
financeira dos municipios ao longo dos ultimos anos mas, igualmente, de algumas
das disposicoes legais aplicaveis neste dominio e constantes do atual
enquadramento legal.

»

Genericamente, os riscos orcamentais que podem ser identificados agrupam-se
em trés items fundamentais:

*" Processo de elaboracao e gestao do orcamento;
= Divida a terceiros e saneamento financeiro;

= Endividamento municipal.

»

Ao nivel do processo de elaboracido e gestao do orcamento das autarquias
reconhecem-se fragilidades que decorrem da aplicacao do principio de equilibrio
orcamental, sempre que esta aplicacao pressupéoe um empolamento de receita ou
falsas expectativas orcamentais.

Alexandre Amado
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DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

»» Reconhece-se o risco do principio do equilibrio orcamental ser perspetivado, pela
generalidade dos municipios, apenas em termos formais e nao em termos
substanciais, isto é, nao pelo equilibrio efetivo entre receitas cobradas e
desp realizad

@ | 0S MUNI S E O ENDIVIDAMENTO

» A pratica seguida num numero significativo de municipios portug de acordo
com a avaliagcdao produzida pela IGF e comprovada pela DGAL, demonstra o
empolamento orgcamental das receitas (falsas expectativas orgcamentais), em
especial, de natureza de capital, que articulada com uma gestdo menos rigorosa
da execucado orcamental, baseada em expectativas nado sustentadas e sem

monitorizacao da e c da desp realizada face aos niveis efetivos de
cobranca de receita, aumenta o risco de se verificar:

= Um nivel de provisido de bens e servigcos publicos e, im, de desp
publica, desadequados face a pacidade fi ira de cada municipio, o

que provoca desequilibrios financeiros, em especial, ao nivel do
endividamento de curto prazo;

®* A realizagao de despesas de montante materialmente relevante sem uma
efetiva cobertura pela receita cobrada.

Alexandre Amado
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SITUAGAO FINANCEIRA DOS MUNICIPIOS

ALGUNS COMENTARIOS FINAIS

Alexandre Amado
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DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

> Alguns comentarios finais

»

Um nivel de provisao de bens e servigos publicos d dequado ( ivo?) face
a capacidade financeira dos municipios?

»

N aria raci lizagao/redugao da desp municipal

¥ ¥

= Obriga a uma escolha, cada vez mais fundamentada (designadamente,
através de uma analise e ponderaciao sistematicas da necessidade e
utilidade da despesa a realizar) das op¢coes a tomar na selecgao das varias
alternativas suscetiveis de justificarem a afetacao dos recursos disponiveis,
bem como a descontinuar atividades desenvolvidas atualmente

»

Especial cuidado na assung¢ao de compromissos com repercussdées em exercicios
futuros, que deve ser precedida de uma analise rigorosa, detalhada e ponderada,
levando em conta a sua dim ao interger I

»

QREN: Analise muito atenta e cuidada, independentemente das percentagens de
comparticipacao, da utilidade, da nec idade e da adequacao dos programas e
dos investimentos a promover a realidade e aos objetivos de cada municipio

Alexandre Amado

DAS EMPRESAS LOCAIS E PAR

BREVE CARACTERIZAGCAO DO

REGIME DE ENDIVIDAMENTO

MUNICIPAL PREVISTO NA LEI
DAS FINANCAS LOCAIS

Alexandre Amado
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“ Gontra da Estudos do Diralto Piblica s Regulscio DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL

COORDENAGAO DAS FINANGAS
LOCAIS COM AS FINANCAS
ESTADUAIS

Alexandre Amado
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“ Gontra da Estudos do Diralto Piblica s Regulscio DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

COORDENAGAO DAS FINANGAS LOCAIS E ESTADUAIS

‘ Lei n.° 2/2007, de 15/1 (atual LFL) ‘

» Coordenacdo das financas locais com as financas estaduais
tendo especialmente em conta:

= O desenvolvimento equilibrado de todo o Pais;

F A necessidade de atingir os objectivos e metas orcamentais a
que Portugal se encontra vinculado em termos de UE.

M Este principio ja resultava do conjunto de disposicées
que integram o Titulo V da LEOE, com a epigrafe de
Estabilidade Orcamental, como por exemplo, arts. 84°,
n.° 3, 86°, 87°, 88° e 92°.

Art. 5% n.° 1

Alexandre Amado
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Gentra de Estudos da Diralto Piblica ¢ Regulsgio DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

COORDENAGAO DAS FINANGAS LOCAIS E ESTADUAIS

Lei n.° 2/2007, de 15/1 (atual LFL)

» De modo a assegurar a coordenacao efectiva entre as
financas do Estado e as financas locais:

5 A Lei do Orcamento de Estado pode definir limites
maximos ao endividamento municipal diferentes daqueles
que se encontram estabelecidos na presente lei

¥ Regra que, alias, ja se encontrava consagrado no
art. 87° da LEOE

Art.5°,n.°3 e 4

Alexandre Amado
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Gentra de Estudos da Diralto Piblica ¢ Regulsgio DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

Lei de Estabilidade Orcamental Y

[\

» Equilibrio orcamental e limites de endividamento '

» A Lei do Orcamento fixa limites especificos de endividamento
da administracao central do Estado, das Regidoes Autonomas e
das autarquias locais, compativeis com o saldo or¢camental
calculado para o conjunto do SPA

» Esses limites podem ser inferiores aos previstos nas
respectivas leis financeiras (no caso das autarquias locais, a LFL)

Art. 87° da LEOE Alexandre Amado
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Lei de Estabilidade Orcamental v

» A Lei do OE pode determinar transferéncias de montante inferior

DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS #

@ | 0OS MUNICIPIOS E O ENDIVIDAMENTO

aquele que resultaria das leis financeiras especialmente aplicaveis
a cada subsetor (no caso das autarquias locais, a LFL)

v A referida possibilidade de reducao depende sempre de
circunstancias excepcionais iIimperiosamente exigidas pelo
cumprimento do PEC e dos principios da proporcionalidade, nao
arbitrio e solidariedade reciproca

v Carece de audicdo prévia dos 6rgaos constitucional e legalmente
competentes dos subsetores envolvidos

Art. 88° da LEOE

Alexandre Amado
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@ 0S MUNICIPIOS E O ENDIVIDAMENTO
DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL

AUTONOMIA CREDITICIA DOS MUNICIPIOS
E PRINCIPIOS ORIENTADORES DO
ENDIVIDAMENTO AUTARQUICO

Alexandre Amado
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Gentra de Estudos da Direlto Piblico ¢ Regulagin

ASPECTOS GERAIS DO REGIME DE CREDITO DOS MUNICIPIOS

DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

Anterior LFL (n.° 42/98)

Atual LFL (n.° 2/07)

dale
4
4
4
4

»» Os municipios podiam, nos termos

i
Contrair empréstimos; E
Utilizar aberturas de crédito;
Emitir obrigacoes;

Celebrar contratos de locacao
financeira.

Nao existe qualquer
alteracao substancial
quanto a este aspecto

Art. 23° ‘ ‘

Art. 38°

Alexandre Amado
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PRINCiPIOS ORIENTADORES DO ENDIVIDAMENTO AUTARQUICO

0S MUNICIPIOS E O ENDIVIDAMENTO

das da Diraito Piblica 8 Regulaghe @ | DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

Anterior LFL (n.° 42/98)

Atual LFL

»» A qu

=

=

estao do endividamento municipal deveria

orientar-se por principios de rigor e eficiéncia,
prosseguindo os seguintes objetivos:

Minimizacdao de custos diretos e indiretos
numa perspetiva de longo prazo;

Garantia de uma distribuicdo equilibrada de
custos pelos varios orcamentos anuais;

Prevencao de excessiva concentragao
temporal de amortizacao;

Nao exposicao a riscos excessivos.

Nao existe

qualquer
E alteracao
substancial

sobre esta
matéria

Art. 23°

‘ | Art. 35°

Alexandre Amado
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y [:[mpﬂ[ @ | 0S MUNICIPIOS E O ENDIVIDAMENTO
- 1] o Regulacin

Bt DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

ASPECTOS GERAIS DO REGIME DE CREDITO DOS MUNICIPIOS

Anterior LFL (n.° 42/98) Atual LFL (n.° 2/07, de 15/1)

»» Os empréstimos e a utilizacao de
aberturas de crédito podiam ser de
curto prazo ou médio e longo prazos

» Os empréstimos e a utilizacao
de aberturas de credito sao
obrigatoriamente denominadas

2 A definicio da maturidade dos em euros e podem ser a:
empréstimos de médio e de longo
prazos nao estava consagrada na
LFL, mas no DL 344/78, de 17/11,
considerava-se: 2 Médio prazo (maturidade

2 Curto prazo (maturidade até
um ano);

I Médio prazo - superior a 1 ano, entre 1 e 10 anos),

mas néao a cinco; 2 Longo prazo (maturidade

 Longo prazo - Mais de 5 anos. superior a 10 anos).

Art. 23° LFL, DL 344/78 e 429/79, de 25/10 ‘ ‘ Art. 38°% n.° 2

Alexandre Amado

A\ CEDIPRE

Gentra de Estudos da Direlto Piblico ¢ Regulagin

34

@ 0S MUNICIPIOS E O ENDIVIDAMENTO
DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

ASPECTOS GERAIS DO REGIME DE CREDITO DOS MUNICIiPIOS

Atual LFL (n.° 2/07, de 15/1)

& E vedado aos municipios, associagées de municipios e empresas
do setor empresarial local a concessao de empréstimos a
entidades publicas ou privadas, salvo nos casos expressamente
previstos na lei.

¥ No RJSEL também se reafirmava expressamente que as entidades
participantes nao podiam conceder empréstimos a empresas do setor
empresarial local, sendo, ainda, acrescentado que as empresas
também nao podiam conceder empréstimos as entidades
participantes (art. 32°).

M Estas proibicées mantém-se na Lei n.° 50/2012, de 31/ago (art. 41°,
ns 2 e 3)

Art. 38°, n.° 11

Alexandre Amado
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DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

4\ CEDIPRE @ | 0S MUNICIPIOS E O ENDIVIDAMENTO

Gentra de Estudos da Direlto Piblico ¢ Regulagin

ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL

EMPRESTIMOS DE MEDIO E LONGO
PRAZOS

Alexandre Amado

A CEDIPRE 0S MUNICIiPIOS E O ENDIVIDAMEN
- Gontr

DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPA|

EMPRESTIMOS DE MEDIO/LONGO PRAZOS

‘ Anterior LFL (42/98, de 6/8) ‘ ‘ Atual LFL (n.° 2/07) ‘
» Os EMLP podiam ser contraidos: » Acrescenta apenas que
2 Para aplicagio em investimentos, ou ainda os investimentos devem
estar devidamente
2 Para proceder ao saneamento e reequilibrio identificados no
financeiro dos municipios. respectivo contrato

»» Os pedidos de autorizacido para a contracao de
EMLP eram obrigatoriamente acompanhados:

2 De informagiao sobre as condigdes praticadas Este quadro mantém-se na

em, pelo menos, trés instituicées de crédito; atual de LFL (art. 38°), mas
sofre alguma evolugcao

2 De mapa demonstrativo da capacidade de
endividamento do municipio.

Arts. 23° e 24° e art. 53°, n.° 7, da Lei 169/99 ‘ ‘ Art. 38°, n.°s 4 e 6

Alexandre Amado
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A

DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

CEDIPRE @ | 0S MUNICIiPIOS E O ENDIVIDAMENTO

Gentra de Estudos da Diraito Piblica 8 Regulacdo

EMPRESTIMOS DE MEDIO/LONGO PRAZOS

Atual LFL (n.° 2/07, de 15/1)

»» Sempre que os efeitos da celebracao de
E A T um contrato de empréstimo se
autorizacdo para a mantenham ao longo de dois ou mais
contracao de EMLP o (acrescentado na discussio da AR)
quadro legal sofre dat d bieto d =
alguma evolugio mandatos, deve ser objeto de aprovacao

por maioria absoluta dos membros da
Assembleia Municipal em efetividade de
funcgoes.

Art. 38°, n.° 8

Alexandre Amado

A

CEDIPRE @ | 0S MUNICIiPIOS E O ENDIVIDAMENTO
Gantra de Estudas da Dirato Pibiiea ¢ Requlache DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

EMPRESTIMOS DE MEDIO/LONGO PRAZOS
(MONTANTE EM DiVIDA NO FINAL DE CADA ANO)

4639 4773 4639 ae0e

BERRE

Un: MilhGes de euros

5§88

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

2000 / 2005 : 2005 / 2009 ;| 2005/ 2011 | 2000/ 2009 | 2000 / 2011

DESCRIGAO

EVOLU;AD DO STOCK DA
ettt ittt 95,9% 17,3% 13,2% . 129,8% 121,8%
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DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

A CEDIPRE @ | 0S MUNICIPIOS E O ENDIVIDAMENTO

- Contra do Estudes de Diraito Piblica 8 Regulaci

EMPRESTIMOS DE MEDIO/LONGO PRAZOS
(MONTANTES UTILIZADOS EM CADA ANO)

1089,9
1150

1000
850
700

Un: Milhées de euros

550
400
250
100

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fonte: DGAL Alexandre Amado

CEDIPRE @ | 0S MUNICIiPIOS E O ENDIVIDAMENTO
" Gontra da Estudas da Divaito Pibiica s Realagho DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

EMPRESTIMOS DE MEDIO/LONGO PRAZOS
(SERVIGO DA DiVIDA)

s383838388

100

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fonte: DGAL Alexandre Amado




A CEDIPRE ® |

Gentra de Estudos da Direlto Piblico ¢ Regulagin

0OS MUNICIPIOS E O ENDIVIDAMENTO

DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

EMPRESTIMOS DE CURTO PRAZO

ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL

Alexandre Amado

A\ CEDIPRE

tra de Estu

0S MUNICIPIOS E O ENDIVIDAMEN
DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIP.

Anterior LFL (42/98, de 6/8)

Atual LFL (n.° 2/07, de 15/1)

»» Eram contraidos para
acorrer a dificuldades de
tesouraria;

»» Podiam ser aprovados, pela
AM, na sua sessao anual de
aprovacao do orcamento

»» Deviam ser integralmente
amortizados no mesmo
exercicio orcamental onde
eram contratados e
utilizados (alguma controvérsia
sobre esta matéria).

»» Estavam sujeitos a limites
legais, definidos na LFL.

»

»

»

»

Continuam a poder ser contraidos apenas para
ocorrer a dificuldades de tesouraria;

Podem ser aprovados, pela AM, na sua sessao
anual de aprovacgao do orcamento;

Devem ser amortizados no prazo maximo de
um ano apos a sua contratacao
(independentemente de ultrapassar o exercicio
orcamental);

Estao sujeitos a um limite legal.

Clarificacao (?) do conceito de
empréstimo de curto prazo, ao

arrepio do regime previsto para a
divida publica flutuante do Estado

Art. 24°, n.°s 1,4 e 5, e art. 23°, n.° 6 ‘ ‘

Arts. 38°,n.°3,e39% n°s1e4

Alexandre Amado
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DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

4\ CEDIPRE @ | 0S MUNICIPIOS E O ENDIVIDAMENTO I

- Contra do Estudes de Diraito Piblica 8 Regulaci

0S EMPRESTIMOS MUNICIPAIS DE CURTO PRAZO

EMPRESTIMOS DE CURTO PRAZO
(MONTANTE EM DiVIDA NO FINAL DE CADA ANO)

Un: MilhGes de Euros
nonB8RE8EKEH

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fonte: DGAL Alexandre Amado

A CEDIPRE @ 0S MUNICIPIOS E O ENDIVIDAMENTO
‘ DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

- Contra do Estudes de Diraito Piblica 8 Regulaci

ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL

OUTRAS DiVIDAS A TERCEIROS

DiVIDA ADMINISTRATIVA/COMERCIAL

(ENCARGOS ASSUMIDOS E NAO PAGOS NA TRADICAO
MUNICIPAL)

Alexandre Amado
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A\ CEDIPRE

Gentra de Estudos da Direlto Piblico ¢ Regulagin

DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS 4

@ | 0OS MUNICIPIOS E O ENDIVIDAMENTO

OUTRAS DIiVIDAS A TERCEIROS

(encargos assumidos e nao pagos - na ética da tradicdao municipal)

»» Caracterizacao

v/ Trata-se da divida a terceiros, em principio de curto prazo (essencialmente de
natureza comercial, isto é, a fornecedores, empreiteiros e a outros prestadores
de servigos) - e a de médio/longo prazos, designadamente por transformacao
da de CP?

v As regras previsionais do POCAL visam, principalmente, controlar esta
componente do endividamento municipal, de modo a manté-lo em niveis
adequados ao quadro financeiro de cada municipio

v A realidade tem demonstrado a necessidade de alteragiao do quadro legal
previsto no POCAL em matéria de regras previsionais (a IGF ja fez algumas
propostas neste sentido, sendo a ultima bastante radical)

v Sua relevancia para o equilibrio orcamental em sentido substancial (IGF) e
também para calculo do endividamento liquido

Alexandre Amado

A\ CEDIPRE

Gentra de Estudos da Direlto Piblico ¢ Regulagin

OUTRAS DiVIDAS A TERCEIROS

46

@ 0S MUNICIPIOS E O ENDIVIDAMENTO
DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

OUTRAS DIVIDAS A TERCEIROS DE CURTO PRAZO (ENCARGOS
ASSUMIDOS E NAO PAGOS NO FINAL DE CADA EXERCICI0)

Un: MilhGes de euros

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

2008 e 2009 nao englobam os saldos
das contas 262, 263, 264 e 268

M/L Prazos: 2003: + 134,06 M€ 2004: + 158,07 M€




A CEDIPRE @ | 0S MUNICIPIOS E O ENDIVIDAMENTO

*~ Gontra do Estudas do Diraito Piblica ¢ Regulacio

LIMITES LEGAIS DE
ENDIVIDAMENTO

DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

Alexandre Amado

4\ CEDIPRE @ | 0S MUNICIPIOS E O ENDIVIDAMENTO

*~ Gontra do Estudas do Diraito Piblica ¢ Regulacio

DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS I

LEI DAS FINANCAS LOCAIS

LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO,

ENTIDADES RELEVANTES, BASE DE CALCULO,
PERCENTAGENS, CONTEUDO E EXCECOES

Alexandre Amado
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A\ CEDIPRE

Gentra de Estudos da Direlto Piblico ¢ Regulagin

49

@ 0OS MUNICIPIOS E O ENDIVIDAMENTO
DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

CONCRETIZAGAO DOS CONCEITOS / LIMITES

LIMITES LEGAIS

Alexandre Amado

DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

4\ CEDIPRE @ | 0S MUNICIPIOS E O ENDIVIDAMENTO I
, raito Piblico o Regulagin

Gontra de Estudos

LIMITES DE ENDIVIDAMENTO

LEI DAS FINANCAS LOCAIS (n.° 2/07,de 15/1)

»» EMPRESTIMOS

DE MEDIO E » EMPRESTIMOS » ENDIVIDAMENTO
LONGO DE CURTO PRAZO LiQUIDO TOTAL
PRAZOS
Art. 39° n.° 2 ‘ ‘ Art. 39°, n.° 1 | ‘ Art. 37°, n.° 1

Alexandre Amado
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Gentra de Estudos da Diralto Piblica ¢ Regulsgio DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

A GEDIPRE @ | 0S MUNICIPIOS E O ENDIVIDAMENTO

DiVIDAS A FORNECEDORES A LFL
CONTEMPLA

S g e UMA ESPECIE
Reequilibrio financeiro municipal DE QUARTO

LIMITE?

» A situacao de desequilibrio é declarada:
= Pela AM, sob proposta da CM;

= Ou, subsidiariamente, por despacho conjunto dos Ministros das
Financas e da Tutela, apés comunicacao da DGAL, quando se
verifiqgue uma das seguintes situacgoes:
N NN W NN NN SN NN SN SN SN SN S SN S SN SN SN SN SN SN SN SN BN SN SN SN SN S S S .
I 4 A existéncia de dividas a fornecedores de montante superior al
@ 1 50% das receitas totais do ano anterior; 1

M O incumprimento, nos dltimos trés meses, de dividas contribuicdes e
quotizagdes para a seguranga social, ADSE, créditos emerge ntes de contrato
de trabalho e rendas de qualquer tipo de locacdo,  sem que as disponibilidades
sejam suficientes para o seu pagamento no prazo de 2 meses.

De dificil

Art. 41°, n.° 3, da LFL

A GEDIPRE @ | 0S MUNICIPIOS E O ENDIVIDAMENTO

Gentra de Estudos da Diralto Piblica ¢ Regulsgio DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

CONCRETIZAGAO DOS CONCEITOS / LIMITES

LIMITES LEGAIS

(BASE DE CALCULO COMUM)

Alexandre Amado




A

LIMITES DE EMPRESTIMOS E DE ENDIVIDAMENTO LiQUIDO NA LFL

Melhor
re:ei!z:?r:z:,tos f BASE DE CALCULO COMUM A TODOS OS LIMITES

CEDIPRE @ | 0S MUNICIiPIOS E O ENDIVIDAMENTO

Gentra de Estudos da Diralto Piblica ¢ Regulsgio DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

- = A Val liquid di
» Receitas (?), do ano anterior, provenientes: O T l

-

2> Dos impostos municipais

2 Das participacdes do municipio no FEF Em 2007 inclulu Em 2008 e
Fundo Social C 3 seguintes so6
Municipal FEF e IRS

2> Da participacao no IRS (art. 199 n.° 1, al. c))

2 Da participacao nos resultados das entidades do setor empresarial
local (dmbito?? arts. 2° e 3° do RJSEL - Remissio)

> Da derrama

DGAL 2008 a 2010 (do
proprio ano) ????

Art.s 39°, n.°s1e 2,37°e 36, n.°s1 e 3

A

DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

CEDIPRE @ | 0S MUNICIiPIOS E O ENDIVIDAMENTO I

Gentra de Estudos da Diraito Piblica 8 Regulacdo

CONCRETIZAGCAO DOS CONCEITOS / LIMITES

LIMITES LEGAIS

(APURAMENTO)

Alexandre Amado
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A\ CEDIPRE

Gentra de Estudos da Direlto Piblico ¢ Regulagin

55

@ 0OS MUNICIPIOS E O ENDIVIDAMENTO
DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

CONCRETIZACAO DE CADA UM DOS CONCEITOS / LIMITES

LIMITES DE END. - PERCENTAGENS SOBRE A BASE DE CALCULO

] -y,

Atual LFL (n.° 2/07, de 15/1)

| | Atual LFL (n.° 2/07, de 15/1) | | Atual LFL (n.° 2/07, de 15/1)

»» Stock divida no final de

cada exercicio nao
pod ultrap o
valor global (100%) das

receitas anteriores

»» Montante maximo, em
qualquer momento, do »» No final do exercicio

capital em divida nao nao pode ultrapassar
pode ultrapassar 10% 125% do valor global
do valor global das das receitas anteriores

receitas anteriores

Art. 39°, n.° 2

‘ ‘ Art. 39° n.° 1 ‘ ‘ Art. 37°, n.° 1

Alexandre Amado

A\ CEDIPRE

Gentra de Estudos da Direlto Piblico ¢ Regulagin

CONCRETIZACAO DOS CONCEITOS / LIMITES

@ | 0S MUNICIPIOS E O ENDIVIDAMENTO I 50

DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

(ASPETOS CONSIDERADOS)

LIMITES LEGAIS

Alexandre Amado
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A\ CEDIPRE

(entra de Estudos de Diraito Piblica  Regulagin

57

@ 0S MUNICIPIOS E O ENDIVIDAMENTO
DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

CONCRETIZAGCAO DE CADA UM DOS CONCEITOS / LIMITES

LIMITES DE ENDIVIDAMENTO - ASPETOS CONSIDERADOS

-y - — -y,

Atual LFL (n.° 2/07, de 15/1) | | Atual LFL (n.° 2/07, de 15/1) | | Atual LFL (n.° 2/07, de 15/1)

»» Stock divida no final de cada

ici »» Montante maximo, em » Diferenca entre
exercicio dos: ) - 4 passivos e ativos
v Empréstimos de médio e e TOTET 0 financeiros
longo prazos; capital em divida de: v Os créditos sobre
v L. . . v P terceiros que nao
Empréstimos obrigacionistas; Empréstimos de sejam reconhecidos
. b. rt
v/ Empréstimos de curto prazo curto prazo; Zoro:"::,.aé:iz,ss p:obe,:
bert d adit SM e SEL nao
e as aberturas de cré |_o v Aberturas de levam
no montante nao crédito.
amortizado até 31/12. (VER A SEGUIR)
Art. 39°, n.°s 2 a 4 ‘ ‘ Art. 39° n.° 1 ‘ ‘ Art. 37°, n.° 1
Alexandre Amado
A CEDIPRE @ | 0S MUNICIPIOS E O ENDIVIDAMENTO I .
; Centra de Estudos da Diraito Piblica ¢ Re DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

ENDIVIDAMENTO LiQUIDO

CONCEITO

Alexandre Amado




j \ [:[I"PH[ @ | OS MUNICIPIOS E O END Nao obstante as alteracoes
Gentra de Estudos da Direlto Piblico ¢ Regulagin

DAS EMPRESAS LOCAIS E

efetuadas (que marquei), o
conceito é o mesmo que foi
consagrado no regime especial

CONCEITO DE ENDIV. LiIQUIDO NA LFL previsto na LOE_2006

» O montante de endividamento liquido municipal, compativel com o
conceito de necessidade de financiamento do Sistema Europeu de Contas
Nacionais e Regionais (SEC95), é equivalente a diferenca entre:

5 A soma dos passivos (elimina financeiros), qualquer que seja a sua forma,
incluindo nomeadamente os empréstimos contraidos, os contratos de
locacao financeira e as dividas a fornecedores; e

5 A soma dos ativos (elimina financeiros), nomeadamente o saldo de caixa,
os depositos em instituicoes financeiras, as aplicagoes de tesouraria e
os créditos sobre terceiros (acrescenta esta parte final).

M Todavia, ndo sio considerados os créditos sobre terceiros que nio sejam
reconhecidos por ambas as partes (como vai ser feita a prova???) e os
créditos sobre os servicos municipalizados e entidades que integrem o setor
empresarial local.

Esta norma suscita algumas dificuldades
Art. 36°,n°s1e 3

em termos da sua interpretacao

0S MUNICIPIOS E O ENDIVIDAMENTO

DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS 60

EM SINTESE > CONCEITO DE ENDIVIDAMENTO LiQUIDO

»» Assenta (desde 2003, ainda que apenas assumido legalmente em 2006) na:

Diferenca entre um conjunto de ativos e passivos FINANCEIROS (na
perspetiva do SEC95) de cada municipio

~ =

M Das contas de provisdes / ajustamentos

de valor
Saldos de todas
as co-n-t as do M Das contas da classe “3 - Existéncias”
classificador
patrimonial do Exceto « . e
POCAL até a M Da conta %2745 - Proveitos diferidos -

- Subsidios ao investimento” (ou de outras

41- Investimentos contas que reflitam saldos desta natureza)

financeiros

“ Da conta “414 - Investimentos em iméveis”

Contas idénticas do SNC no

caso de uma empresa municipal

Alexandre Amado
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CONTAS RELEVANTES PARA APURAR ENDIVIDAMENTO LiQUIDO

Contas do POCAL Relativos FINAL DO ANO Enaiidansento
Cédigos ‘ Discriminagéo A(::::: o " : [ sssivos Liquido Final do ano
o [ @ @) T [ (5)(4-3)
1 DISPONIBILIDADES 0,00
2 ES— . 1 . | .
21 Tewn - h ' [ r ) 0,00
22 '!omocodom r ©.00
23 ‘lmprn'l!lmel obtides | r 0.00
24 ‘lsuco e Outros Entes Publicos | r 0,00
25 I e pela gao do org r 0.00
e e T ST — i =
) 27 'Acriscimo- e diferimentos ) | r 0.00
e s I ta——— —————

28 Empréatimos concedidos

A conta 447 (adiantamentos por conta de

a IMOBILIZAGOES
s . - investimentos financeiros) nao deveria
41 Investimentos financeiros estar expressamente contemplada?
41 Partes de capital 0,00
a12 des e titulos de par 0.00
415 Outras aplicagées financeiras 0.00
plices Outras operagoes?
1.SUBTOTAL A 0,00 | 0,00 0,00
r

2745 Subsidios para investimento
1 -

2749  Outros p E i ao | EL pode ser positivo
e ————] el

Sl %00 | J I

J3-TOTAL € (SUBTOTAISA-B) & 3 0,00

" N
62
4. Informacgao para acompanhamento do setor da administragao
local

I Conceito de endividamento liquido municipal (SEC 95): visa |l
1 estabelecer o controlo indireto do défice |

= Uma variacéo nula do endividamento liquido entre 31 de Dezembro |
de um ano e 31 de Dezembro do ano seguinte, corresponde a um |
défice nulo. 1

= A definicdo deste critério indireto de controlo baseia-se na simetria
entre o efeito contabilistico da realizagcdao das operagdes e o seu
financiamento (referido entre os economistas como “acima” e “abaixo
da linha”).

= A justificacdo metodolégica baseia-se no facto de o saldo da conta de
capital (SEC95) - B9, isto é o défice, ser concetualmente simétrico do
saldo da conta financeira (variagcoes de ativos financeiros e passivos).

Diapositivos apresentados pela Dr.? Ana Leal, Subdirectora-Geral do Orcamento, nas “1°s Jornadas de
Financas e Contabilidade Locais - A reforma legislativa de 20077, Lisboa, 27/06/2007
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DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

A CEDIPRE @ | 0S MUNICIPIOS E O ENDIVIDAMENTO

Gentra de Estudos da Direlto Piblico ¢ Regulagin

CONCRETIZAGAO DOS CONCEITOS / LIMITES

ENDIVIDAMENTO LIiQUIDO TOTAL

(ENTIDADES RELEVANTES)

Alexandre Amado

DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIP.

4\ CEDIPRE @ | 0S MUNICIiPIOS E O ENDIVIDAMEN
T lica 8 Regulagin

tra de Estu

ENTIDADES RELEVANTES CONCEITO DE ENDIVIDAME

»» Para os limites legais de endividamento do municipio é suscetivel de
relevar endividamento das seguintes entidades:

" Municipio;

v Servigos Municipalizados;

v Associacdées de municipios, de forma proporcional a participacido do municipio no

v Entidades de natureza empresarial participadas pelo municipio (excefo se integrarem
o setor empresarial do Estado ou Regional - 20127), proporcional a participacao do
municipio no seu capital social (e estatutario?? - entidades empresarias locais), em
caso de incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas RJSEL.

Regime de 2012 3  2009a2011 3¢ 2008 x= 2007 |

Art. 36°, n.° 2, als. a) e b), da LFL, arts. 2°, 3°, 31°, 33° e 37° do RJSEL, arts. 40°, 41°, 3°, 4° e 55° da Lei 50/2012 |
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A\ CEDIPRE

(entra de Estudos de Diraito Piblica  Regulagin

@ | 0S MUNICIPIOS E O ENDIVIDAMENTO -

DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

END. LIQUIDO TOTAL - ENTIDADES RELEVANTES

ENTIDADES ASSOCIATIVAS
MUNICIPAIS

Alexandre Amado

ENTIDADES ASSOCIATIVAS MUNICIPAIS - EVOLUGAO DO QUADRO LEGAL

A\ CEDIPRE

(entra de Estudos de Diraito Piblica  Regulagin

@ | 0S MUNICIPIOS E O ENDIVIDAMENTO ;o

DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

Leis n.° 10 e 11/2003, de 13 de Maio (entretanto revogadas)

»

Previa: Grandes Areas Metropolitanas, Comunidades Urbanas,
Comunidades Intermunicipais e Associacoes de Municipios

Leis n.° 45 e 46/2008, 27 de Agosto (revogaram as anteriores)

»

Estabelece o regime juridico e o quadro de funcionamento das areas
metropolitanas (apenas Lisboa e Porto) e das associacdoes de
municipios (de fins multiplos e fins especificos)

Alexandre Amado
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ENTIDADES ASSOCIATIVAS MUNICIPAIS

»» O endividamento liquido total de cada municipio inclui:

M Os empréstimos e o endividamento liquido das associacdes de
municipios proporcional a participacao do municipio no seu capital

V Que tipo de associagcées? Apenas as criadas e participadas
exclusivamente por municipios e ao abrigo do quadro legal
especifico?

M E os critérios das Leis 10 e 11/2003? As atuais leis (45 e
46/2008) permitem ultrapassar o problema???)

Art. 36° n.° 2, al. a), da LFL Alexandi

A\ CEDIPRE

(entra de Estudos de Diraito Piblica  Regulagin

@ 0S MUNICIPIOS E O ENDIVIDAMENTO
DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

AS ASSOCIACOES DE MUNICIiPIOS TEM CAPITAL ????

I Quando se pretende distinguir, por exemplo, as associacdes das
sociedades, afirma-se que existem duas diferengcas fundamentais:

T

Sociedades: existéncia do capital e fim lucrativo

Associacodes: fim nao lucrativo e desnecessidade de capital

'

Associacoes: pessoas colectivas de substrato pessoal que nao tém
por fim a obtencao dos lucros pelos seus socios

Associacoes de municipios: agrupamentos de municipios para a
realizacao conjunta de interesses comuns (Prof. Freitas do Amaral)

Alexandre Amado
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Lei n.° 46/2008, de 27/8 (AREAS METROPOLITANAS DE LISBOA E PORTO)

Artigo 25.°

Patrimonio e financas

1 — As areas metropolitanas tém patrimoénio e finangas
proprios.

2 — O patrimoénio das areas metropolitanas é constituido
por bens e direitos para elas transferidos ou adquiridos a
qualquer titulo.

Lei n.° 45/2008, de 27/8 (ASSOCIATIVISMO MUNICIPAL)

Artigo 26.°
Patrimonio e financas
1 — As CIM tém patruimoénio e financas proprios.
2 — O patrimoénio das associacdes de municipios de
fins mltiplos € constituido por bens e direitos para elas
transferidos ou adquiridos a qualquer titulo.

Alexandre Amado
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AS ASSOCIACOES DE MUNICIPIOS TEM CAPITAL ???

EM CONCLUSAO:

Nas normas indicadas refere-se sempre e apenas a
patriménio e nao a capital

O proprio conceito de associacao tem subjacente, pelo
menos aparentemente, a inexisténcia de capital

v

Parecendo claro que as associacoes de
municipios nao tém capital, a questao é a de
saber como (em que percentagem) imputar o seu
endividamento aos municipios participantes?

Os diplomas que

referimos dao alguma
ajuda nesta matéria??
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08, de 27/8 (areas metropolitanas de Lisboa e Porto)

Art. 26° - Endividamento

1 — A adrea metropolitana pode contrair empréstimos junto de quaisquer
instituicées autorizadas por lei a conceder crédito, em termos idénticos aos
dos municipios

2 — Os estatutos definem, nos limites da lei, os termos da contratacdo de
empréstimos e as respectivas garantias, que podem ser constituidas pelo
patrimonio da area metropolitana ou por uma parcela das contribuicées dos
municipios

3 — A celebracdo dos contratos referidos no n.° 1 releva para efeitos dos
limites a capacidade de endividamento dos municipios integrantes, de acordo
com o critério legalmente definido para estes.

4 — Para os efeitos do disposto no numero anterior, compete a assembleia
metropolitana deliberar sobre a forma de imputacdo dos encargos aos
municipios integrantes, a qual carece do acordo expresso das assembleias

municipais respectivas. *
Alexandre ado

A\ CEDIPRE

(entra de Estudos de Diraito Piblica  Regulagin

72

@ 0S MUNICIPIOS E O ENDIVIDAMENTO
DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

Lei n.° 46/2008, de 27/8 (areas metropolitanas de Lisboa e Porto)

Art. 26° - Endividamento (cont)

5 — Os municipios sdao subsidiariamente responsadveis pelo pagamento das
dividas contraidas pelas associacées de municipios que integram, na
proporc¢do da populacao residente em cada um dos municipios integrantes

6 — A drea metropolitana nio pode contratar empréstimos a favor de qualquer
dos municipios associados

7 — E vedada a drea metropolitana a concessdo de empréstimos a entidades
publicas ou privadas, salvo nos casos expressamente previstos na lei

8 — E vedada a drea metropolitana a celebracio de contratos com entidades
financeiras com a finalidade de consolidar divida de curto prazo, bem como a
cedéncia de créditos njo vencidos

Alexandre Amado
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Lei n.° 45/2008, de 27/8 (Associativismo Municipal)

Art. 27° - Endividamento

1 — As CIM podem contrair empréstimos junto de quaisquer instituicoes
autorizadas por lei a conceder crédito e celebrar contratos de locacao
financeira, em termos idénticos aos dos municipios

2 — A contraccao de empréstimos ou a celebracao dos contratos referidos no
numero anterior releva para efeitos dos limites a capacidade de endividamento
dos municipios associados

3 — Para os efeitos do disposto no numero anterior, compete a assembleia
intermunicipal deliberar sobre a forma de imputacao dos encargos aos
municipios associados, a qual carece do acordo expresso das assembleias

municipais respectivas
Alexandre !ado
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DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPAD

Art. 27° - Endividamento (cont)

4 — Os municipios sdao subsidiariamente responsaveis pelo pagamento das
dividas contraidas pelas CIM que integram, na propor¢ao da populacdo
residente

5 — As CIM ndao podem contratar empréstimos a favor de qualquer dos
municipios associados

6 — E vedada as CIM a concessido de empréstimos a entidades piblicas ou
privadas, salvo nos casos expressamente previstos na lei

7 — E vedada as CIM a celebracdo de contratos com entidades financeiras com
a finalidade de consolidar divida de curto prazo, bem como a cedéncia de
créditos ndo vencidos

Alexandre Amado
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» Deliberagao, dos orgaos deliberativos de cada entidade associativa
municipal, sobre a forma e critérios de imputacao do seu endividamento
(EMLP, ECP e Endividamento Liquido) aos municipios integrantes

ALGUMAS DUVIDAS

»» Tera de ter o acordo expresso das assembleias municipais respetivas, por identidade
com a situacao relativa a deliberagcao sobre a forma de imputacao de encargos?

»» Que critérios: Populagciao (como esta previsto para as dividas), participacao nos
impostos do Estado, quota prevista para o funcionamento da associag¢ao, imputacao
direta aos municipios beneficiados no caso dos EMLP contratados para
investimento, divisao por atividades (caso todos os municipios nao beneficiem do
mesmo conjunto de atividades)?

»» Poderao coexistir, na mesma entidade, critérios e formas de imputacao diferenciadas

Alexandre Amado

0S MUNICIPIOS E O ENDIVIDAMENTO
DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

OES E DUVI

» Independentemente das dificuldades de interpretacdao e concretizagao do
quadro legal a que aludimos anteriormente, o endividamento das
associacoes de municipios (EMLP, ECP e endividamento liquido) tem de ser
imputado aos municipios que a integram para efeito dos respetivos limites
legais (de acordo com o critério que venha a ser deliberado)

» Nao esta fixada legalmente qualquer condicao para a relevancia do
endividamento das associacoes de municipios para os limites legais de
endividamento dos municipios integrantes

»» Consequentemente, o endividamento das associacdoes de municipios
releva sempre para efeitos dos limites legais de endividamento dos
municipios que as integram, ainda que, no caso do endividamento
liquido, tal imputacao produza efeitos positivos (quando a associacao
tém mais ativos do que passivos relevantes)

As participacoes das associacoes de municipios em empresas locais ou

Questao participadas: Consubstanciam, para efeitos dos limites legais de endividamento
dos municipios, participacées indiretas dos que integram as associacoes?
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L - ENTIDADES RELEVANTES

EMPRESAS PARTICIPADAS

Alexandre Amado

A, GEDIPR ®
Contra do Estudos DAS EMPRESAS LOCAIS E PAR
EVOLUGAO, ENTRE 2007 E 2011, DO PERIMETRO DAS ENTIDADES DE
NATUREZA EMPRESARIAL SUSCETIVEIS DE RELEVAREM PARA OS LIMITES
| ANO | | TIPO DE ENTIDADES | | IMPUTACAO | | CONDICAO(OES) ADICIONAIS
N~ PRy Py
(=) Enti que integr o setor
& empresarial local
A nao ser que seja dado
+ cumprimento as regras de
L. equilibrio de contas
O endividamento previstas no RJSEL
Sociedad ciais nos (’EN!LP, ECP e EL)
© os icipios, iacé de é |mpufado na
b= municipios e areas metropolitanas proporcao da
8 de Lisbhoa e Porto detenham, sua participaca
direta ou indiretamente, uma no capital social
participagéo social (estatutario) +
L Em caso de incumprimento
das regras de equilibrio de
Q Exceto empresas que, nos termos contas, a contribuicao das
o do art. 6° do DL 558/99, de 17/Dez, entidades nao pode originar
8 nao estivessem integradas no uma diminuicdo do EL total
setor empresarial local de cada municipio
Art. 36°% n.° 2, al. a) e b), da LFL e art.s, 2°, 3°, 31° e 32° do RJSEL (na redacao inicial e das LOE 2008 e 2009)
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DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

LIMITES DE 2012 - EMPRESAS PARTICIPADAS

ALTERACAO DO QUADRO LEGAL NA
SEQUENCIA DA LEI N.° 50/2012

Alexandre Amado
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DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

EMPRESAS SUSCETIVEIS DE RELEVAREM PARA OS LIMITES

LFL (art. 36°% n.° 2, al. b)) e
RJSEL (art. 32°, n.°1 e 4)

LFL (art. 36°, n.° 2, al. b)) e
Lei n.° 50/2012 (art. 41°, n.° 4, e 55°, n.° 4)

»» A globalidade das empresas
participadas, de forma direta ou
indireta, a excecao:

& Das empresas que, nos termos
do art. 6° do DL 558/99, de
17/Dez, nao estejam integradas
no setor empresarial local

= Ou seja, excluia dos limites
legais as empresas que, por
forca da indicada norma,

integrassem o setor
empresarial do estado ou
Regional.

)» A globalidade das empresas
participadas, de forma direta ou
indireta, a excecao:

5 Das empresas que integram o
setor empresarial do estado

& Ou seja, passa a incluir as
empresas do setor
empresarial Regional (em
que as participacoes dos

: municipios resultam de
situacdes idénticas as que
ocorrem no Continente com
o SEE)

Justifica-se esta diferenca?
Alexandre Amado
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ESPECIFICIDADE AO NIiVEL DO LIMITE ENDIVIDAMENTO LiQUIDO

RJSEL (art. 32°, n.° 5) - REDAGAO LOE 2009 ‘ ‘ Lei n.° 50/2012 (art. 41°, n.° 5, e 55°, n.° 4) ‘

»» Em caso de incumprimento das
regras de equilibrio de contas:

= A contribuicdo das entidades que
integram o setor empresarial local
e das entidades referidas no
numero anterior (outras empresas
participadas), ndao pode originar
uma diminuicao do endividamento
liquido total de cada municipio,
calculado nos termos LFL.

NOTA: Nio se trata
propriamente de uma

»)» Em caso de incumprimento das
regras de equilibrio de contas:

= A contribuicido das empresas
locais e das entidades referidas
no numero anterior, ndao pode
originar uma diminuicdo do
endividamento liquido total de
cada municipio, calculado nos
termos LFL.

A parte marcada a vermelho nao faz qualquer

sentido, pois o indicado “nimero anterior” refere-se
as empresas que, por integrarem o SEE, nido relevam
para os limites legais (qualquer um)

posicao nova, pois ja era

defendida pela DGAL e LFL (art. 36° n.° 2, al. b))

LFL (art. 36°, n.° 2, al. b))

também pela IGF

Alexandre Amado
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0S MUNICIPIOS E O ENDIVIDAMENTO
DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

LIMITES DE 2012 - EMPRESAS PARTICIPADAS

ASPETOS A VERIFICAR PARA APURAR DA
RELEVANCIA DAS EMPRESAS PARA OS
LIMITES DE ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL

Alexandre Amado
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DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPAD

LIMITES DE EMLP, DE ECP E DE ENDIVIDAMENTO LiQUIDO

»» Assim, relativamente a 2012 suscitam-se trés questées para enquadrar e
definir a relevancia ou nao do endividamento das empresas para os
respectivos limites legais dos municipios que participam no seu capital:

@ | 0S MUNICIPIOS E O ENDIVIDAMENT
o Regulacin

¥ Definicdo do ambito do setor empresarial do Estado ou Regional (art. 6° do DL
n.° 558/99, de 17/12) - A partir de 2012 apenas do Estado?;

¥ Analise das regras de equilibrio de contas previstas na Lei n.° 50/2012;

X Em caso de incumprimento das regras de equilibrio, verificar, para efeitos do
limite de endividamento liquido, se a empresa tem ou nao mais ativos do que
passivos relevantes.

Art. 36° n.° 2, al. a) e b), e arts. 19°, 7°, 40°, 41° e 55° da Lei 50/2012

Alexandre Amado
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END. LIQUIDO TOTAL - ENTIDADES RELEVANTES

SETOR EMPRESARIAL LOCAL E
SETORES EMPRESARIAS
REGIONAIS E DO ESTADO

Alexandre Amado
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DAS
AUTARQUIAS
LOCAIS
NO
DL 558/99, DE 17
DE DEZEMBRO

(Regime Geral do setor
Empresarial do Estado
e Bases Gerais do
Estatuto das Empresas
Publicas do Estado)
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Art. 5° do DL 558/99, de 17 de Dezembro

v “...) Além do Estado, apenas dispéem de
sefores empresariais proprios as Regioes
Autonomas, os municipios e suas
associacoes, nos termos da legislacao
especial, relativamente ao qual o presente
diploma tem natureza supletiva.”

Art. 6°, n.° 1, do DL 558/99, de 17 de Dezembro

M “Uma empresa participada por diversas
entidades publicas integra-se no setor
empresarial da entidade que, no conjunto
das participacoes do setor piublico, seja
titular da maior participacao relativa’

Alexandre Amado
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O SETOR
EMPRESARIAL
LOCAL
NA
LEI 50/2012, DE
31 DE AGOSTO

@ 0S MUNICIPIOS E O ENDIVIDAMENTO
DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

Art. 7°, n.° 1

v “As sociedades comerciais controladas
conjuntamente por diversas pessoas coletivas
de direito publico integram-se no setor
empresarial da entidade que, no conjunto das
participacées de natureza piublica, seja titular
da maior participacdo ou que exerca qualquer
outro tipo de influéncia dominante.”

Art. 7°, n.° 2

v “Para os efeitos do disposto no niimero
anterior, as participacées detidas direta ou
indiretamente pelos municipios, associacoes
de municipios, independentemente da
respetiva tipologia, e areas metropolitanas
sdo consideradas de forma agregada como
uma unica participacdao relativa”
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A CEDIPRE @ | 0S MUNICIiPIOS E O ENDIVIDAMENTO
- Gontr

1) Sdo0 empresas locais as sociedades constituidas ou
participadas nos termos da lei comercial, nos quais
as entidades publicas participantes possam
exercer, de forma direta ou indireta, uma influéncia

EMPRESA dominante em razao da verificacdo de um dos
MUNICIPAL, seguintes pressupostos:
a) Detencao da maioria do capital ou dos direitos
INTERMUNICIPAL
de voto;

ou b) Direito de designar ou de destituir a maioria
METROPOLITANA 1 dos membros dos orgio de gestio, de
NA LEI 50/2012, DE administracao ou de fiscalizacao;

31 DE AGOSTO

c) Qualquer outra forma de controlo de gestao

5) As empresas locais sao pessoas coletivas de direito
privado, com natureza municipal intermunicipal ou
Art. 19° metropolitana, consoante a influéncia dominante
prevista no n.° 1 seja exercida, respetivamente, por
um municipio, dois ou mais municipios ou uma
associacdo de municipios, independentemente da
respetiva tipologia, ou uma @rea metropolitana

y GEDIPRE @ 0S MUNICIPIOS E O ENDIVIDAMENTO
* Contra do Estudas Pillica  Reglagia DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

» Art. 3°

Sao participacées locais todas as
participacées sociais de detidas pelos
municipios, pelas associacées de municipios,
LOCAIS independentemente da respetiva tipologia, e
NA LEI 50/2012, pelas areas metropolitanas em entidades
constituidas ao abrigo da lei comercial que

DE 31 DE - .

ndo assumam a natureza de empresas locais

PARTICIPACOES

AGOSTO

Arts. 3° e 4° " Art. 47

Para os efeitos da presente lei, as entidades
referidas no artigo anterior consideram-se
sociedades comerciais participadas

Alexandre Amado
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END. LIQUIDO TOTAL - ENTIDADES RELEVANTES

CONSOLIDACAO FINANCEIRA
E
EQUILIBRIO DE CONTAS

Aplicavel as empresas locais e as

participacoes locais (cfr. arts. 40°,
41° e 55° n.° 4, da Lei n.° 50/2012)

Alexandre Amado
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EQUILIBRIO DE CONTAS - DUAS PERSPETIVAS

W PERSPETIVA ANUAL 1

A GEDIPRE @ | 0S MUNICIiPIOS E O ENDIVIDAMENTO

4

1 ) As empresas devem apresentar resultados anuais equilibrados.

4

»I PERSPETIVA PLURIANUAL |

5) Sempre o equilibrio de exploracdo da empresa so possa ser aferido
numa perspetiva plurianual, que abranja a totalidade do periodo do
investimento, é apresentado a Inspeccido-Geral de Financas, para

efeitos de apreciacdo, e aos socios de direito publico:

Um plano previsional de mapas de demonstracdo de fluxos
de caixa liquidos Atualizados na optica do equilibrio
plurianual dos resultados.

Art. 40° n.° 1 e 5, da Lei n.° 50/2012 Alexandre Amado
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EQUILIBRIO DE CONTAS

PERSPETIVA ANUAL

Alexandre Amado
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Excluidas,
. assim, as
EQUILIBRIO DE CONTAS NUMA PERSPETIVA ANUAL situagGes
referidas cujo
equilibrio tem

de ser
ELENEET [

numa
2) (...) No caso de o resultado liquido antes de ';‘I’;f;‘:“l"‘::
impostos se apresentar negativo, (cfr. Infra)

E obrigatéria a realizagdo de uma transferéncia
financeira a cargo dos socios, na proporgcdo respetiva
da participacdo social, com vista a equilibrar os
resultados do exercicio em causa.

Texto
legal

Art. 40°, n.° 2, da Lei n.° 50/2012 Alexandre Amado
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Gentra de Estudos

EQUILIBRIO DE CONTAS NUMA PERSPETIVA ANUAL

3) Os socios de direito publico preveem nos seus orcamentos
anuais o montante previsional necessario a cobertura dos
resultados liquidos antes dos impostos, na proporcao da
respetiva participacao social.

4) No caso do orcamento anual do ano em causa ndo conter
verba suficiente para a cobertura dos prejuizos referidos no
numero anterior, os socios de direito publico deverdao proceder
a uma alteracao ou revisao do mesmo, por forma a contemplar
o montante necessario, e proceder a sua transferéncia no més
seguinte a apreciacdo das contas da empresa local, nos

Text ; ;
exto termos e nos prazos da lei comercial

legal

Art. 40° n.°s 3 e 4, da Lei n.° 50/2012 Alexandre Amado
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EVOLUGCAO DA FORMULA DO EQUILIBRIO ANUAL

NA VIGENCIA DO RJSEL E DO POC

— ] e ey L]
1 1
Resultado de exploracao operacional Encargos i E
M Apurado na conta 81-POC, que financeiros | Saldo E
corresponde a diferenca entre proveitos + (saldo devedor da — I nulo ou !
e custos operacionais: conta | saldo i

1
(Saldo devedor - resultados negativos; 681 - POC - Juros ! credor ]
Saldo credor - resultados positivos) suportados) | ]
1 1
L M

Com o POC, a regra de equilibrio suscitava muitos problemas, em
especial, com as empresas municipais que tinham usufruido de
montantes de subsidios ao investimento muito relevantes

Alexandre Amado
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EVOLUCAO DA FORMULA DO EQUILIBRIO ANUAL

NA VIGENCIA DO RJSEL E DO SNC

Tt

= - 1 1

Resultado de exploracao operacional Fncarg!os [ ]
financeiros { Saldo |

M Que corresponde a diferenca entre i 7t o |
rendimentos e gastos operacionais: L (saldo devedor da i Ido |
conta | SELLO |

(Saldo devedor - resultados negativos; 1 credor |

. 691 - SNC - Juros H 1

Saldo credor - resultados positivos) I I
suportados) H 1

PEEEEREE =l

»» O SNC continuou a consagrar:

v Por um lado, o apuramento de resultados operacionais (ainda que
integrando um conjunto de componentes completamente distintas das
previstas no POC, designadamente o valor de subsidios ao investimento
especializado no periodo);

v Por outro lado, em termos auténomos, os juros e gastos similares
suportados.
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EVOLUCAO DA FORMULA DO EQUILIBRIO ANUAL

NA VIGENCIA DA LEI N.° 50/2012 E DO SNC

— vl
1
» Resultado antes dos impostos (apurado na conta 811 SNC) i
M Que corresponde a soma da diferenca entre rendimentos e i Saldo
gastos operacionais e entre os juros e rendimentos similares | | == |! nulo ou
obtidos e juros e gastos similares suportados | saldo
. 1 credor
(Saldo devedor - result. negativos; 1
Saldo credor - result. positivos) i
I |

SNC

@

Ultrapassa as criticas que continuavam a ser suscetiveis de ser

efetuadas a regra do equilibrio anual mesmo apés a vigéncia do SNC

Art. 40°, n.° 2, da Lei n.° 50/2012 Alexandre Amado
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ntra de Estu

12 conclusao em matéria de endividamento:

Verificada a situacao anterior, o endividamento da
empresa nhao releva para efeitos dos limites de
endividamento do municipio

—
= -~

4 \
{ cCaso contrdrio: 1
SO ¢

i ———

Alexandre Amado

y GEDIPRE @ 0S MUNICIPIOS E O ENDIVIDAMENTO
. Contra do Estudos do Biraito Pibiize o Requlagi DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

CASO NAO SE VERIFIQUE A REFERIDA SITUACAO DE EQUILIBRIO

»» Os socios-_sdo obrigados a realizar, na proporcido da respetiva
participacao, u ransferéncia financeira com vista a equilibrar os
resultados do exercicio em

»» Os socios de direito publico

M Preveem, nos seus orgcamentos anuais, o montante previsional
necessario a cobertura dos resultados liquidos (negativos) antes de
impostos, na proporcao da respetiva participagao

¥ No caso de o orcamento anual do ano em causa ndo conter verba
suficiente para a cobertura dos referidos prejuizos:

X Procedem a uma alteracido ou revisio do mesmo por forma a
contemplar o montante necessario

X Efetuam a sua transferéncia no més seguinte a apreciacio das
contas da empresa (nos termos e prazos da lei comercial)

Cfr. art. 65°,
n.° 5, do CSC

Qual, entao, o prazo em que essa
transferéncia deve ocorrer?

Art. 40° n.°s 3 e 4, da Lei n.° 50/2012
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DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPA|

Efetivacao da transferéncia - 12 Hipétese - Prevista no art. 40°, n.° 3

Previsao da transferéncia no orcamento do proéprio exercicio

»» O orcamento da entidade publica (no caso, os municipios), do proprio ano
a que se refere o d quilibrio da empresa, deve prever uma despesa que
permita efectuar a transferéncia necessaria a repor o equilibrio.

= Esta norma é susceptivel de ter alguma aplicacao pratica?

= O proprio diploma prevé a celebracdao de contratos-programa para
efectuar a atribuicdo de subsidios a exploracdo pelas entidades
participantes no capital (art. 47°, n.° 2 a 5, e art. 50°, n.°2));

= Esses contratos visam, exactamente, garantir o equilibrio econémico
financeiro das empresas (e algum retorno do capital??) e o seu
montante decorre dos sacrificios e das obrigacoes que lhe sao
impostas na prossecucao da sua atividade (por exemplo, fixagcao de
precos politicos, que nao lhes permitem praticar precos econémicos).

" A existéncia de prejuizos ou nido s6 é completamente apurada ja no
exercicio seguinte.

Alexandre Amado

A CEDIPRE @ | 0S MUNICIPIOS E O ENDIVIDAMENTO

Gentra de Estudos da Diralto Piblica ¢ Regulsgio DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

Efetivacao da transferéncia - 12 Hipétese - Prevista no art. 40°, n.° 3

Sécios de
direito
publico

Previsao da transferéncia no orcamento do préprio exercicio

»» Como perspetivar, entao, salvo situagcoes excecionais, que
durante a execucao do orcamento da entidade publica do
proprio exercicio se possa estimar, com alguma segurang¢a, o
valor dos prejuizos das empresas em que participa?

» E, ainda assim, a transferéncia seria efetuada a que titulo
(questao a analisar infra)?

Alexandre Amado
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A CEDIPRE ® |

Efetivacao da transferéncia - 22 Hipétese - Prevista no art. 40°, n.° 4

Soécios de

Previsao da transferéncia no orcamento do exercicio subsequente SUIET

publico

)» Caso nao se verifique a situacao anterior, os soécios de direito publico:

=& Procedem a uma alteracao ou revisao do orcamento do ano em causa por
forma a contemplar o montante necessario

& Efetuam a sua transferéncia no més seguinte a apreciacao das contas da
empresa (nos termos e prazos da lei comercial)

A Cfr. art. 65°,
n.° 5, do CSC

Qual o sentido
desta norma? Que razao existe para a a modificacdo do orcamento do ano a que respeita o

desequilibrio se, de acordo com a mesma norma, a transferéncia apenas ira
ocorrer no ano seguinte?
De facto, nesse caso, o valor da transferéncia tem é de ser previsto no

orcamento do exercicio seguinte ao que respeita o desequ io (o tratamento
deve ser diferente ao nivel da contabilidade patrimonial - cfr. infra)

Alexandre Amado

{\ GEDIPRE
A Gantra do Estudos do Biralto Piblica ¢ Regulaghe @ DAS EMPRESAS LOCAIS E PAR

Sécios de direito publico

Previsao da transferéncia no orcamento do exercicio subsequente

_-___--------_---_~
- - ~ S~
Em esquema para as situacédes regra:
-~ L

~

‘ ¢

Fim do Apreciacao de Fim do prazo para
exercicio contas efectivar a transferéncia

Alexandre Amado
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Gontra do Estudos i DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

EQUILIBRIO DE CONTAS NUMA PERSPETIVA ANUAL

Se nao se verificar, autonomamente, a situacao de equilibrio anual

2° conclusao em matéria de endividamento: E se empresa nao
aceitar a
feréncia,
M Caso os socios de direito publico (na situagcio, os :;::‘:a:;::::e
municipios) nao efetuem, no prazo legalmente previsto, a nas empresas

t feré - tant Zo= It participadas ou
ransterencia no montante necessario para uiltrapassar o se os s6cios

desequilibrio (de acordo com a sua percentagem de publicos/privados
participacao), entido o endividamento da empresa releva néo a efetuam??

para efeitos dos limites de endividamento do municipio.

No caso do
Caso contrario, o endividamento da empresa (de EMLP, de ":::;:'::::::e
ECP e Liquido) nao conta para os respectivos limites os passivos forem

I is d S tici ital superiores aos
egais do municipio que participa no capital. ativos relevantes

»» Nota: Em regra, até ao final de Abril do ano seguinte nio se sabe, em termos definitivos, se
o endividamento da empresa conta ou nao para os limit i

P P

de endivid

y GEDIPRE @ | 0S MUNICIPIOS E O ENDIVIDAMENTO
Gantra de Estudas da Dirato Pibiiea ¢ Requlache DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

EQUILIBRIO DE CONTAS

PERSPETIVA PLURIANUAL

Alexandre Amado
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y [:[mpﬂ[ @ 0S MUNICIPIOS E O ENDIVIDAMENTO
- o Regulacin

EQUILIBRIO DE CONTAS PLURIANUAL Texto legal

(para relembrar)

»i PERSPETIVA PLURIANUAL

e ———

1

d

5) Sempre que o equilibrio de exploracdo da empresa so
possa ser avaliado numa perspetiva plurianual que abranja
a totalidade do periodo do investimento, é apresentado a

Inspeccao-Geral de Financas, para efeitos de apreciacdo, e
aos socios de direito publico:

M Plano previsional de mapas de demonstracdo de
fluxos de caixa liquidos Atualizados na otica do
equilibrio plurianual dos resultados.

Art. 40°, n.° 5, da Lei n.° 50/2012 Alexandre Amado

y [:[mpﬂ[ @ | 0S MUNICIPIOS E O ENDIVIDAMENTO
- Piblica 8 Regulagia

Contra de Estudes DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

EQUILIBRIO DE CONT. UMA PERSPETIVA PL

6) Na situacdo prevista no nidmero anterior, os soécios de direito
publico consagram nos seus orcamentos anuais o montante
previsional anual e os compromissos plurianuais necessarios a
cobertura dos desvios financeiros verificados no resultado

liquido antes de impostos, relativamente ao previsto no mapa soci
0ClOoSs

inicial que sejam da sua responsabilidade, em termos de
semelhantes aos previstos nos n.’s 3 e 4. :I'I:::)

7) E permitida a correccdo do plano previsional de mapas de
demonstracido de fluxos de caixa liquidos, desde seja
igualmente submetida a apreciacdo da Inspecdo-Geral de
Financas e os socios de direito publico procedam as
transferéncias financeiras necessadrias a sustenfacdo de
eventuais prejuizos acumulados em resultado de desvios ao
plano previsional inicial.

Art. 40° n.°s 6 e 7, da Lei n.° 50/2012 Alexandre Amado
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Gentra de Estudos da Diralto Piblica ¢ Regulsgio DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

EQUILIBRIO DE CONTAS NUMA PERSPETIVA PLURIANUAL

)» Sempre que o equilibrio de exploragcao da empresa s6 possa
ser visto numa perspetiva plurianual que abranja a totalidade
do periodo do investimento

¥ Exige-se a elaboracao (e a apresentacao a IGF e aos sé6cios
de direito publico) de um plano previsional de:

Mapas de demonstraciao de fluxos de caixa liquidos
Atualizados na oJtica do equilibrio plurianual dos
resultados

1

E 2 Nota: A informacao referida na primeira e na segundai
parte da previsao anterior niao sao articulaveis e o!
conteudo do mapa previsto nao da informacgao sobre a |
segunda parte

Alexandre .ado

@ | 0S MUNICIPIOS E O ENDIVIDAMEN
o Regulacin

DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPA|

EQUILIBRIO DE CON NUMA PERSPETIVA PLURIAN

Xl Mapas de demonstracao de fluxos de caixa liquidos atualizados na ética
do equilibrio plurianual dos resultados (cont):

2 Tecnicamente niao tem qualquer sustentacao ligar fluxos de caixa atualizados
com a otica de equilibrio anual dos resultados (antes de impostos)

% De facto:

v' A primeira ndo é mais do que uma analise do projeto de acordo com critérios
de avaliagao baseados nos seus cash flows (como, por exemplo, o critério de
avaliacao designado de periodo de recuperacao - payback - atualizado), que,
com é sabido, consiste na previsdao das entradas e saidas de numerario que

resultam da execuciao do projeto, atualizando, em regra, o valor do dinheiro
no tempo.

A segunda parte refere-se ao equilibrio anual dos resultados que tem a ver
com o apuramento do resultado contabilistico (em regime de acréscimo).

2 Contudo, o cumprimento do plano referente ao fluxo de caixa atualizados,

garante, de algum modo, o respeito pelo principio do equilibrio consagrado em
termos anuais.

RIEanare Amado




DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

Qual o

EQUILIBRIO DE CONTAS NUMA PERSPETIVA PLURIANU sentido

desta
norma?

» Nao obstante o referido anteriormente, prevé-se:

F Que os socios de direito publico tém de consagrar nos seus
orcamentos anuais o montante previsional anual e os compromissos
plurianuais necessarios a cobertura dos desvios financeiros
verificados no resultado liquido antes de impostos relativamente ao

previsto no mapa inicial que sejam da sua responsabilidade

Como considerar esse desvio e o seu montante se o mapa exigido na legislagao nao
engloba a previsdo da evolugcao das componentes relevantes para a regra de equilibrio
(resultados antes de impostos) ao longo da totalidade do periodo do investimento?

Qual a razoabilidade e como é possivel prever em termos, pelo menos, de orcamento
inicial (e, por maioria de razao, no que respeita a compromissos plurianuais - ver a
seguir) os montantes correspondentes aos desvios entre ao resultados (ainda que

negativos) previstos no mapa inicial e os que decorrem da execucao. Nao estou,
imediatamente, a assumir que nao vou cumprir as projecdes do Plano?

Algumas
questoes

Nos orcamentos anuais apenas se preveem as receitas e despesas anuais, nao

englobando, por isso, os compromissos plurianuais. Estes ultimos, devem ser refletidos
em contas especificas previstas no POCAL (04 e 05), afetando os or¢. de cada ano

Alexandre Amado
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EQUILIBRIO DE CONTAS NUMA PERSPETIVA PLURIANUAL

)» A questao suscitada em primeiro lugar no diapositivo anterior sé
pode ser ultrapassada se:

¥ Do plano previsional também tem de constar, em termos
plurianuais, um mapa com a evolugcido das componentes
relevantes para o principio do equilibrio previsto em termos
anuais (resultados antes de impostos)

1 © De facto, s6 ao monitorizar a evolugao dessas componentes i
em termos reais e comparando-as com o previsto no plano |
é que posso determinar, em cada um dos anos abrangidos |
por esse plano, a eventual obrigatoriedade de realizar |
transferéncias e o respetivo montante (desvios)

g o e e

Alexandre Amado
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»» Por fim:

f Permite-se a correccdo do plano previsional de mapas de
demonstracao de fluxos de caixa liquidos desde, que:

Xl Seja submetido a apreciagao da Inspecao-Geral de Finangas

Os socios de direito publico procedam as transferéncias financeiras

necessarias a sustentacdao de eventuais prejuizos acumulados em
resultado de desvios ao plano previsional inicial.

2 Mais uma vez, a resposta a segunda parte do preceito anterior nio
me parece possivel sem que tenha sido elaborado o mapa (a que
aludimos anteriormente) com a previsio da evolugcido dos
resultados antes de impostos da empresa.

)» Os problemas levantados em termos de orcamentacido e prazo das
transferéncia a efectuar, eventualmente, pelas entidades publicas para
as empresas sao idénticos aos que abordamos em termos de equilibrio
anual

Alexandre Amado

0S MUNICIPIOS E O ENDIVIDAMEN
DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIP.

Desvio
relevante

3
N
[
Y

€ 10000

€ 30000

HHEH

N+3 € 20000

€ 7500

Pode funcionar
numa espécie de
conta-corrente?

B
SUCERHE

' > Valores indicados respeitam ao resultado antes d postos
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Gentra de Estudos

32 conclusao em matéria de endividamento:

Caso tenha sido elaborado um plano previsional nos termos referidos
anteriormente e a execucao real nao sofra desvios negativos, o
endividamento da empresa nao releva para o endividamento municipal;

O mesmo acontece, caso os socios de direito publico (na situagao, os

municipios) efetuem, no prazo legalmente previsto, a transferéncia a que
aludimos anteriormente.

Il

Duvida: E se os sécios pri p nao panharem
ou se a empresa nao aceitar a transferéncia?????

Caso contrario, o endividamento da empresa (de EMLP, de ECP e Liquido)
conta para os respetivos limites legais do municipio que participa no
capital.
Apenas, no caso do endivid to liquido, se os
passivos forem superiores aos ativos relevantes

Alexandre Amado
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Gentra de Estudos da Diraito Piblica 8 Regulacdo

EQUILIBRIO DE CONTAS

SOCIOS PRIVADOS

Alexandre Amado
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A DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

Gentra de Estudos da Diraito Piblica 8 Regulacdo

SOCIOS PRIVADOS - TRANSFERENCIA - Prevista no art. 40°, n.° 8

Sécios
privados

»» As transferéncias financeiras a cargo dos socios privados:

= Devem ser realizadas no més seguinte a apreciacao das contas
pela entidade publica participante

Abrange a analise numa
perspetiva anual ou plurianual

E se os socios
privados nao
efetuarem a

transferéncia?

O que se entende por apreciacao das contas pela ent. p

Quando a CM delibera mandatar o seu representante para votar na AG da
empresa (neste caso, como é que o privado sabe da data)? ou

Quando este vota na referida Assembleia (o que justifica, entdao, uma previsao
legal com uma redacao tao diferente da do n.° 4 do mesmo artigo)? ou

Questao

Refere-se a alguma eventual intervencao direta de algum dos érgaos
municipais (neste sentido, ndo esta fixada, em qualquer norma legal, uma data
para apreciacao das contas pelas entidades publicas participantes)?

Assim sendo, afinal como se define o més em que os sécios privados tém de
efetuar esta transferéncia?

Alexandre Amado

A CEDIPRE @ 0S MUNICIPIOS E O ENDIVIDAMENTO
, DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

Gentra de Estudos da Diraito Piblica 8 Regulacdo

EQUILIBRIO DE CONTAS - OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

TRANSFERENCIA
CONSEQUENCIAS FISCAIS E OUTRAS
QUESTOES

Alexandre Amado
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DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

»» De acordo com a natureza do desequilibrio que visa cobrir

Rendimento operacional / Rendimento de juros e rendimentos
similares suportados

~

rencia

»» Extraordinaria (com o SNC, nao)

»» Para aumento de capital

 Nao, pois nesse caso nido tem qualquer efeito sobre o endividamento

»» Para cobertura de prejuizos
I Hipétese suscetivel de ser ponderada apenas caso existam prejuizos
transitados. A AT, face ao quadro legal, ira aceitar essa hipotese????

V Admitindo-se essa solugido, caso o municipio adote o método da
equivaléncia patrimonial para valorizar as suas participagées nao tem
qualquer efeito sobre o endividamento liquido do municipio (do préprio

Natureza da transfe

NOTA: Na Municipio, em termos orcamentais, tem de

ser sempre contabilizada como despesa corrente M Consequéncias fiscais .
]

y GEDIPRE 0S MUNICIPIOS E O ENDIVIDAMENTO
* Cantra do Estudes o DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

iy gy,

ASPETO FISCAL

o ey

»» Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas

Esta previsto no art. 21°, n.° 1 do referido Cédigo que:

Vvl “Concorrem ainda para a formacdo do lucro tributivel as
variacoes patrimoniais positivas ndo refletidas no resultado
liquido do exercicio, exceto:

A AT ira o

aceitar

esta
lucio??
cao??

“As (...), bem como as coberturas de prejuizos, a
qualquer titulo, feitas pelos titulares do capital’.

M A admitir-se esta solugio:

% Caso os resultados liquidos (ou transitados) da empresa sejam
negativos e de montante superior ao que resulta da obrigacao de
reposicao do equilibrio, a transferéncia seria suscetivel de ser
efetuada para cobertura de prejuizos e ndo estaria sujeita a IRC

Alexandre Amado
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4\ CEDIPRE @ | 0S MUNICIPIOS E O ENDIVIDAMENTO

Gentra de Estudos da Direlto Piblico ¢ Regulagin

NATUREZA DA TRANSFERENCIA - NOTA FINAL

» Saliente-se, por fim, que:

A

v/ Caso o Municipio adote o método da equivaléncia
patrimonial para valorizar os seus investimentos financeiros;

v Qualquer que seja a opcao tomada quanto a contabilizagcao
da transferéncia; e

v Desde que o registo contabilistico desse evento se reflita
ainda em qualquer rubrica dos capitais proprios da empresa
do ano a que respeita o desequilibrio

M O montante da transferéncia, ao contrario do que decorre do
quadro legal, ndo tem qualquer impacto sobre o endividamento
liquido do municipio do ano a que respeita o desequilibrio

A nao ser que, como tudo parece indicar, a valorizagao dos investimentos financeiros pelo método da
equivaléncia patrimonial exija (como decorre do SNC) uma espécie de consolidagao de contas (com
eliminacgéo das operacdes reciprocas) para apurar o valor dos capitais préoprios a refletir como participacao

@ 0OS MUNICIPIOS E O ENDIVIDAMEN
Piblica 8 Requlagho DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPA

Gentra de Estuda:

OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

Py e kel e L e e

TRANSFERENCIAS NAS PARTICIPACOES INDIRETA

» Questao a suscitar relativamente a transferéncia:

No caso de participacoes indiretas a quem cabe a obrigacao
de equilibrar as contas?

v A empresa que participa diretamente ou ao municipio que
a detéem indiretamente?

v Neste ultimo caso, a transferéncia concretiza-se de forma
direta ou indireta (via empresa participada diretamente)?

v Se for pela via direta, a que titulo e com que
legitimidade?

Alexandre Amado
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« Sem qualquer
Auxilios do Estado preocupacao
quanto ao facto

de se aplicar
[ Tribunal de Justica Europeu - Acérdao Altmark CRECETIED e
situagoes em
causa

»» Conclusées:

f Compensaciao das obrigacoes de servico publico nao
constitui auxilio do Estado proibido desde que:

 Sejam claramente definidas as obrigacdées de servico publico
de que a empresa foi encarregada;

M Sejam previamente estabelecidos, de forma objetiva e
transparente, os parametros com base nos quais é
estabelecida a compensacao.

M O financiamento publico nio ultrapasse o montante
necessario para cobrir total ou parcialmente os custos
ocasionados pelo cumprimento das obrigacoes de servico
publico (incluindo um lucro razoavel pela execuc¢ao dessas
obrigagoes).

Alexandre Amado
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EQUILIBRIO DE CONTAS - OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

ALGUMAS NOTAS FINAIS

Alexandre Amado
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Gentra do Estudos da Biralto Piblico o Requlagio DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

Admitimos que o regime que analisamos:

)» Resulte do facto de se pretender que, através da assuncao pelos
municipios dos desequilibrios das empresas em que participam, a
respetiva execucao financeira, ao ser internalizada na conta
daquelas entidades, tivesse reflexo em termos de apuramento do
contributo do subsetor autarquico para o défice publico.

Contudo, a opcdo tomada nido parece a melhor ja que:

1) O SEC95 baseia-se numa éptica econémica

VI Assim, o reflexo ou nio da execucio financeira de cada
empresa para o défice publico deve ser analisado de forma
auténoma, de modo a concluir-se, relativamente a cada uma
delas, se reune ou nao condicoes para integrar o setor das
administracoes publicas de acordo com as regras previstas
naquela norma

Alexandre‘
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» Contudo, a opcao tomada nao parece a melhor ja que:
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2) Da opcao tomada pode resultar a integracio incorreta e
desnecessaria de valores no apuramento défice publico

VI De facto, pode estar a refletir-se no défice publico montantes
relativos a cobertura dos desequilibrios de empresas que, de
forma autonoma, nao integrariam o setor das administracoes
publicas nos termos previstos SEC95.

" NOTAS:

"= O INE e a DGO elaboraram e a IGF tem aplicado nas
auditorias realizadas um indicador no sentido de concluir se
as empresas do setor empresarial local participadas pelos
Municipios auditados deveriam ou nao integrar o setor das
administracoes publicas do SEC95

= O INE publica anualmente a lista das entidades incluidas no
setor das administracoes publicas

Alexandre Amado
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»» Contudo, a opcao tomada nao parece a melhor ja que:

3) A repercussao das transferéncias para o défice é suscetivel de
ocorrer em ano diferente daquele que resultaria da aplicagao da
base contabilistica prevista no SEC95 (base de acréscimo)

I Com efeito, as transferéncias, na generalidade das situacées,
serao efetuadas no ano seguinte aquele em que ocorre o
desequilibrio financeiro, pelo que o eventual défice na
execucao financeira das empresas reflete-se no défice
publico, através do municipio, em ano diferente daquele em
que os direitos e obrigacoes nasceram.

= NOTA: Esta critica que pode, eventualmente, ser
ultrapassada, através do registo da verba a transferir no
ano seguinte: No Municipio em acréscimos de custos; Na

Risco decorrente do tratamento contabilistico em acréscimo de rendimentos
(pode esconder um resultado negativo sem que a transferéncia se concretize)

A\ CEDIPRE
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»» Contudo, a opcao tomada nao parece a melhor ja que:

4) Ao nivel das empresas municipais, caso a contabilizacio da transferéncia
(do valor do desequilibrio do ano n) seja efetuada apenas no ano seguinte
(n+1) e como rendimento operacional desse exercicio, ja se esta a
contribuir para o equilibrio desse ano (previsto na Lei n.° 50/2012)

VI Com efeito, se tal se verificar, é contabilizado, por exemplo, como um
rendimento operacional do ano o valor da transferéncia relativo ao
exercicio anterior, melhorando, nesse montante, os resultados
operacionais do proprio exercicio.

" NOTA: Ao nivel das empresas, o valor da transferéncia (apés a
confirmagcdao da sua concretizacao!!! em que termos???), sendo
efetuada no proprio ano ou no seguinte, tera de ser sempre
contabilizado como rendimento do exercicio em que ocorre o
desequilibrio (a titulo, respetivamente, de rendimento do exercicio ou
acréscimo de rendimentos).
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CONTROLO DA EVENTUAL RELEVANCIA DAS ENTIDADES DE
NATUREZA EMPRESARIAL

Mapa de verificacao da regra do equilibrio
(adotado pela IGF)
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LIMITES ESPECIAIS DE ENDIVIDAMENTO

PROPOSTA DO ORCAMENTO
DE ESTADO DE 2013
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Limite Especial de Endividamento de 2013
Proposta de Lei do OE_2013

1) Nos termos do n.° 3 do artigo 5.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, o limite de
endividamento liquido de cada municipio para 2013, tendo em vista assegurar uma
variacao global nula do endividamento liquido municipal no seu conjunto,

de ao dos seguintes valores:
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corresp

a) Limite de endividamento liquido de 2012;

b) Limite re / do disposto no n.° 1 do artigo 37.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de
Janeiro.

2) Sem prejuizo do disposto nos numeros seguintes, o limite de endividamento de
médio e de longo prazos para cada municipio em 2013 é o calculado nos termos do
artigo 39.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro.

3) Sem prejuizo do disposto no niimero anterior, a celebracido de novos contratos de
empréstimo de médio e longo prazos é limitada ao valor resultante do rateio do
montante global das amortiza¢o efetuadas pelos municipios no ano de 2011
proporcional a capacidade de endividamento disponivel para cada municipio,

aferida nos termos da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro.

Alexandre Amado
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Limite Especial de Endividamento de 2013

o B

4) O valor global das amortizacées efetuadas no ano de 2011 é corrigido, até 30 de
Jjunho, pelo valor das amortizacées efetuadas no ano de 2012.

» Propostade Lei do OE_2013

5) O rateio referido nos n.°s 2 e 3 é prioritariamente utilizado pelos municipios em
empréstimos de médio e longo prazos para investimentos no ambito do QREN ou da
reabilitacdo urbana.

6) Pode ser excecionada dos limites de endivida to tabelecidos no pr [{
artigo a celebracdo de contratos de empréstimo, a autorizar por despacho do
membro do Governo responsavel pela area das financas, em situagées e. ie 7
devid. te fund.: tadas e tendo em ta a situaca dmica e fin ira

do Pais, designadamente no ambito do QREN e da reabilitacdo urbana, e da
aquisicdo de fogos cuja construcdo foi financiada pelo IHRU, I.R, e incluindo o
empréstimo quadro do Banco Europeu de Investimento (BEI)

8) O valor disponivel para rateio nos termos dos n.°s 2 e 3 é reduzido em 150 milhées
de euros.
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DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

CONCRETIZAGAO DOS CONCEITOS / LIMITES

EXCECOES LIMITES LEGAIS

(DE EMLP E DE END. LIQ.)

Alexandre Amado

Empréstimos e amortizacées (?) / dividas (?) excluidos do limite EMLP

Atual LFL
Reabilitagcao urbana Anteriormente contraidos ao abrigo de
(autorizagdo do Ministro Finangas) qualquer excepcao
~
© ]
0 °| P = =
» Projectos com comparticipagio de £ Empréstimos destinados frogr?mas PER
g fundos comunitarios < (com acordos de adeséo até 1995)
o (autorizacao do Ministro Financas) ©
© -
- -
)= < Dividas (empréstimos??) as empresas
< ) ~ o concessionarias de distribuicao de energia
Situac de eléctrica em baixa tensio (até 31/12/88)

» LOE 2007 a 2012

<

v

Na LOE 2007 e 2012 - Reabilitagao urbana

<

v

LOE_ 2008 a 2012 - Emprésti destinados a i ti tos no ambito da
Iniciativa Operagdes de Qualificagao e reinsergcdao Urbana de Bairros Criticos
(em 2010 e 2011, desde que destinados ao fi i to de i ti t
poiados pelo i fi iro do Espaco Unico Europeu)

<

v

Na LOE 2012 - QREN e empréstimo BEI

Na LOE 2010 (art. 51°, n.° 3 e 4) também se afirma que as excecdes previstas

no art. 39% n.° 5 e 6, da LFL sao ext: iveis ao limite de endivid q
(norma interpretativa - efeitos LFL)

Alexandre Amado
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os e créditos excluidos do limite de END. LiQUIDO

LIST, Atual LFL

Capital e encargos dos empréstimos
© anteriormente contraidos ao abrigo de
© Nao sao considerados os :“ qualquer excecao
- ]
o, créditos sobre terceiros que c
= nio sejam reconhecidos por < Capital e encargos dos empréstimos
o b £ b © destinados Programas PER (com acordos
o ambas as partes e sobre os ° de adesdo até 1995)
b4 SM e ESEL <
<

Dividas EDP (até 31/12/88)

Por for¢ca , do art. 51°, n.°s 3 e 4,
da LOE_2010 (norma
interpretativa da LFL), também
sao aplicaveis ao limite de
endividamento liquido as
seguintes excecoes:

Reabilitacao urbana
(autorizacao do Ministro Financas)

Projectos com comparticipacao de
fundos comunitarios
(autorizacdo do Ministro Financas)

Art.39,n.°s5a7

[ Siuasoes de catamiaade |

» Na LOE 2007 e 2012 - Reabilitagdo urbana

| »» Na LOE 2012 - QREN e empréstimo BEI |

» LOE_2008 a 2011 - Iniciativa Operacées de Qualificagao e reinsergciao Urbana de Bairros
Criticos (nos termos referidos anteriormente)
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CONCRETIZAGAO DOS CONCEITOS / LIMITES

SANCOES / OBRIGAGOES EM CASO DE
VIOLAGAO DOS LIMITES LEGAIS
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SANCOES/OBRIGAGOES EM CASO DE INCUMPRIMENTO DOS LIMITES

Quando um municipio ndo cumpra o limite
de endividamento liquido:
Quando um municipio nao

. v Exige-se uma frajectoria descendente de
cumpra o limite de EMLP,

ajustamento, em cada ano subsequente,

exige-se
de, pelo menos, 10% do montante que
v’ uma trajectoria descendente excede o limite, até que este se mostre
de ajustamento, em cada cumprido; e

ano subsequente, de, pelo
menos, 10% do montante
que excede o limite, até que montante das transferéncias orcamentais
este se mostre cumprido devidas, no ano subsequente, pelo
subsetor Estado, valor que é afecto ao

v Prevé-se uma reducido no mesmo

Fundo de Regularizacao Municipal.

Art. 39°, n.° 3, da LFL | | Art. 37°, n.° 2, e art. 5% n.° 4, da LFL

Questéo: Ao nivel do endividamento liquido as duas consequéncias podem ser cumuladas?

OS MUNICIPIOS E O ENDIVIDAMENT! 150
DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPAD

SANGOES DE NATUREZA TUTELAR ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

TUTELAR ADMINISTRATIVA

Lei 27/96, de 1 de Agosto | | Lei 98/97, de 26 de Agosto

»» Dissolugcao dos orgaos ou
perda de mandato

v Em caso de violacdo dos » Multa:
limites legais de v  Em caso de ultrapassagem
endividamento, salvo dos  limites legais da

ocorréncia de facto julgado
Justificativo ou regularizacao
superveniente

capacidade de endividamento

Art. 9°, al. g), e art. 8°, n.° 1, al. d) | | Art. 65° n.° 1, al. f), parte final

Alexandre Amado
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CONCRETIZAGAO DOS CONCEITOS / LIMITES

EFICACIA / RISCOS
DO QUADRO LEGAL PREVISTO NA
LFL EM MATERIA DE LIMITES LEGAIS

Alexandre Amado
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EFICACIA / RISCOS DECORRENTES DO QUADRO LEGAL

Sob duas perspectivas:

1) DO MUNICIPIO: Como forma de garantir uma gestio financeira
equilibrada e a sustentabilidade futura das finangcas de cada municipio

> Questio das excecées aos limites legais ‘ Ver ex.® a seguir

¥ As excecgdes sao tantas (em especial art. 61°, n.° 2, al. a)) que existem
municipios com altos niveis de endividamento (de EMLP e liquido), mas
que, por forca das excec¢des, nao ap cumprem os limites legais,
como mantém mesmo uma grande margem de endividamento;

= Limites legais de endivid to / limites reais ao endividamento (ou seja,
aqueles que decorrem da pacidade da entidade continuar a poder
prir atempad te os seus compromissos para com terceiros).

Ligado também a ideia da alternancia democratica, que tem subjacente a
possibilidade dos o6rgaos eleitos cumprirem os seus programas e nao ficarem
completamente condici dos e prisi iros da gestao financeira levada a cabo por
executivos anteriores
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EFEITOS DAS EXCECOES EXEMPLO DO MUNICIPIO X

ANO DE 2007 ANO DE 2007 ANO DE 2007
[ BASE DE CALCULO - RECEITAS ‘ | CONTROLO LIMITES - INiCIO 2007 ‘
(1) IMPOSTOS MUNICIPAIS_2006  22.200.000,00 € DESIGNAGAQ MONTANTES
(2) PARTICIPAGAO NOS RESULTADOS DO SECTOR (1) Capital m divida de empréatines
EMPRESARIAL_2006 0.00¢ de MLP 80.000.000,00 €
MARGEM PARA
(3) DERRAMA2006  4.000.000,00€ | (2) Encividamento Liquido %00000000€ | AumENTAR O
) ENDIVIDAMENTO
(5 RECETSFREVSTASNOART. 4 DA LOE 207 10000 N 1) oo o mpritns oo W1 Eaa
| (5) TOTAL = (1214344 || 47200.00000¢ A
| LIMITES LEGAIS ‘ (4) Divides 2 EDP 0,00€
EMPRESTIMOS DE CURTO PRAZO 472000000€ | VALORES RELEVANTES PARA O LIMITES
EMPRESTINOS DE MEDIO ELONGO PRAZOS || 47.200.000,00.¢ | C2°al 4@ EMLP relevanta para || o) o0p o0 el il 32.200.00000¢
efeitos de limite (1)-(3)
ENDIVIDAMENTO LiQUIDO §9.000.000,00 € E“““’"’“"‘{‘*{;‘f_“({’;}"f;ﬂ)’; relevante || 33 000 000,00 ¢{ff| 62.000.000,00¢
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EFICACIA / RISCOS DECORRENTES DO QUADRO LEGAL

1) DO MUNICIPIO: (cont)

> Questao relacionada com o conceito de endividamento liquido

& Atendendo ao conteudo de tal conceito ou, mais concretamente, ao
conjunto de ativos susceptiveis de relevarem para o limite de
endividamento liquido, o seu cumprimento (ou a resolugcido de uma
situacao de excesso) pode ser atingido:

= Pelo simples recurso a expedientes de varia natureza (contabilistica ou nao,
designadamente, no primeiro caso, ao nivel dos critérios adotados para o
reconhecimento contabilistico de certos eventos, ainda que com a eventual violagao de
principios contabilisti );

Efeitos do SNC? Aumento dos capitais proprios das empresas, designadamente por forca dos subsidios ao investimento

= Sem que isso tenha ficado a dever-se a qualquer processo sistematico promovido pela

entidade no sentido de diminuir ou raci Ii o nivel da sua despesa e,
q t te, a releva do seu endivid to ( d. te, através de uma
efectiva reducao dos ¢ ivos fi iros rel t para efeitos de endividamento

liquido), nao espelhando, assim, tal situagcao uma evolugido positiva da situacao

£

T ira do

p
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RISCOS DECORRENTES DO QUADRO LEGAL (CONT)

Sob duas perspetivas (cont):

2) Risco quanto a participacio subsetor das autarquias locais e, em especial,
dos municipios, no cumprimento por Portugal dos critérios definidos no
TUE e no PEC, quer em termos do “sfock” da divida, quer, principalmente,
em matéria de défice publico

& Desarticulagdo, no conjunto dos municipios, entre reducao /
possibilidade de aumento de endividamento, designadamente
endividamento liquido.

Nao existe qualquer relacao/articulagao entre o montante que alguns tém de
reduzir e o que os restantes podem aumentar

Potencia um reflexo indesejavel da gestao financeira municipal para o défice

Alexandre Amado
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INEFICACIA / RISCOS DECORRENTES DO QU O LEGAL

Fragilidades dos limites legais previstos na LFL

»» Excecgdes aos limites legais

»» Conceito de endividamento liquido (torna-o manipulavel)

» O conceito de endividamento liquido total (definicido do perimetro relevante para
os limites legais de endividamento municipal) na LFL é incoerente com o conceito
de setor das Administracdoes Publicas consagrado no SEC95 (definicido do
perimetro relevante para reporte da divida e défice publicos).

» A LFL nao permite abranger a globalidade das entidades controladas com uma

execucao financeira relevante (cooperativas, iac , fundacoes, etc.) e ha

uma abrangéncia excessiva de participacoes irrelevantes em entidades de
natureza empresarial

»» Suscetibilidade de serem facilmente manipulados e contornados o ambito das
entidades a c iderar para os limites legais
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INEFICACIA / RISCOS DECORRENTES DO QUADRO LEGAL

Outras fragilidades dos limites legais previstos na LFL

» Falta de articulacao entre o limite de EMLP e o contributo do
subsetor das autarquias locais para a divida publica consolidada
(tendo em vista a exigéncia do cumprimento do respectivo critério
decorrente da participacao na Unido Europeia)

»» Inaptiddo do limite de endividamento liquido para controlar o
contributo do subsetor das autarquias locais para o défice publico
(atendendo ao facto deste ser apurado com base num fluxo anual, enquanto
que o primeiro esta relacionado com um sfock no final do exercicio)

Alexandre Amado

DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

A CEDIPRE ) 0S MUNICIPIOS E O ENDIVIDAMENTO
v # Regulagio

Gentra de Estuda:

LIMITES LEGAIS DE
ENDIVIDAMENTO DA LFL ALGUMAS CONCLUSOES FINAIS

» Os limite legais de endividamento previstos na LFL ndo sdo adequados para
atingir o objectivo visado inicialmente por este mecanismo legal: o de
garantir a sustentabilidade futura das financas de cada municipio

» O mesmo se pode afirmar, por maioria de raziao, quanto a participacao dos
municipios no cumprimento dos objectivos definidos no TUE e no PEC, quer
em termos do “sfock” da divida, quer em matéria de défice publico

»» Estas fragilidades do regime legal consagrado na LFL justificam a
existéncia de regimes e limites especiais de endividamento (como
acontece relativamente a 2012).

" Questao que se suscita: Esses limites especiais conseguem
ultrapassar totalmente estas insuficiéncias?

Alexandre Amado
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Relatério do OE 201 > Alguns aspetos

145

»

d

No que respeita aos niveis de endivi to dos ipi existe o risco dos
valores apresentados refletirem uma desadequacido entre limites legais de
endividamento e limites reais ao endividamento, isto é, aqueles que decorrem da
capacidade da entidade continuar a poder cumprir atempadamente os seus

compromissos para com terceiros.

»

Atualmente verifica-se a possibilidade dos limites legais ao endividamento serem
contornados, através do recurso a operagoes de varia natureza, designadamente
contabilisticas, como a inclusdo, nos ativos relevantes, dos saldos da conta de
investimentos financeiros e pela possibilidade de afastar, dos limites legais, as
empresas participadas cujo equilibrio de exploracido seja aferido numa ética
plurianual

»

No quadro da atual Lei de Finangas Locais nao é possivel abranger a globalidade
das entidades controladas pelos municipios com uma execuc¢do financeira
relevante, nao relevando para os limites legais, a participacdao dos municipios em
cooperativas, fundagcdes ou associacdes que nado sejam exclusivamente de
municipios, sendo ainda pouco clara a eventual relevancia de iaco de
municipios constituidas ao abrigo do direito civil

Alexandre Al

mado
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LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO

ACOMPANHAMENTO E CONTROLO
DOS LIMITES LEGAIS DE
ENDIVIDAMENTO

Alexandre Amado
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Procedimentos a adotar pelos MUNICIPIOS para garantir o
cumprimento dos limites legais de endividamento

1) Necessaria coordenacido prévia entre as financas municipais e as das
empresas municipais, de modo a que a execucao do conjunto de entidades
relevantes cumpra os limites legais

Criacao, imprescindivel, de mecanismos e circuitos de informacao que lhe
permitam acompanhar e monitorizar, de forma sistematica, a actividade
dessas entidades, bem como a prevenir o aparecimento de situacées de
desequilibrio economico-financeiro (dificuldades nas entidades
participadas minoritariamente)

2) Celebracao de contratos contratos-programa que garantam a apresentacao
pelas empresas de resultados antes de impostos equilibrados

3) Efetivacido das transferéncias destinadas a suprir o desequilibrio, caso tal
facto nao afete o cumprimento pelo municipio (autonomamente
considerado) dos limites legalmente previstos

Questao: Sera admissivel reequilibrar apenas algumas empresas e as
restantes continuarem a relevar para o endividamento municipal.

Alexandre Amado
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Centra de Estuda DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPA|

ACOMPANHAMENTO E CONTROLO DOS LIMITES LEGAIS
PELAS DGAL / DGO

» Acompanhamento do endividamento municipal e da sua
evolucgao:

& Pelas DGAL e DGO
v Obrigacao de prestacio de informacao periédica
pelos municipios (na sequéncia, alias, da
consagracao do principios da transparéncia, quer na
LEOE, quer na LFL).

Alexandre Amado
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ACOMPANHAMENTO E CONTROLO DOS LIMITES LEGAIS

PELOS ORGAOS DE CONTROLO

» Qual, afinal, o papel dos 6rgaos de controlo???

7 Contribuir para garantir a fiabilidade e a comparabilidade da
informacao economico-financeira prestada pelos municipios,
designadamente em termos de endividamento liquido, dados
os riscos que decorrem da abrangéncia do conceito em termos
de registos contabilisticos

v Ou seja, garantir a /GUALDADE ENTRE OS MUNICIPIOS
face, designadamente, aos limites legais de endividamento
previstos e atendendo, em especial, as sancdes previstas
para a sua violagao.

Alexandre Amado

A\ CEDIPRE

Gentra de Estudos da Direlto Piblico ¢ Regulagin

DAS EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS b

@ | 0S MUNICIPIOS E O ENDIVIDAMENTO

OBRIGACAO DE DISSOLUGAO DAS EMPRESAS

EVENTUAL IMPACTO SOBRE O
ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL E OS
RESPETIVOS LIMITES
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IMPACTO DA DISSOLUGAO DAS EMPRESAS

» Em caso de dissolucdo de empresas com internalizacdao no
municipio ou em servigos municipalizados

v Diminuicao dos ativos financeiros do municipio
= Consequéncia: Aumento do endividamento liquido

v Eventual aumento do passivo municipal relativo a empréstimos
e a outras dividas a terceiros

= Consequéncia: Aumento do stock da divida de EMLP e ECP
e do endividamento liquido

*= Questdes: Eventual intervencao do Tribunal de Contas ao
nivel da fiscalizagcdo prévia em caso de aumento da divida
publica fundada do municipio

Risco ao nivel do cumprimento dos referidos limites legais de endividamento,

ainda que a empresa estivesse a ser considerada para esse efeito, que
aumentara de forma muito significativa na situacao contraria
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auditorias no ambito do projeto “Controlo do endividamento e

I gf y »» Consta, de forma sistematica, no Plano da IGF, a realizacao de
' inspeccaogeral_financas|

da situacao financeira da Administracao Local Autarquica”.

»» Nas que estdo a ser executadas em 2012, os objectivos sao:

Avaliagao da qualidade da informacdo constante da prestacdo de contas do
exercicio de 2011.

Analise do comportamento do Municipio em termos de execucdo orgamental
no Gltimo triénio (2009/2011), avaliacdo da evolucio do endividamento
municipal no mesmo periodo, designadamente em termos de empréstimos,
leasing e outras dividas a terceiros, e apreciagdo da sua situacdo financeira,
em especial, de curto prazo.

Controlo do cumprimento, no final do ano de 2011, do regime e dos limites de
endividamento previstos na Lei das Financas Locais e na Lei de Orcamento de
Estado, quer na vertente dos empréstimos, quer de endividamento liguido.

Verificacdo, no final de 2011, da posicdo do Municipio em termos de
equilibrios conjuntural e estrutural (saneamento e reequilibrio financeiros).

Conhecimento do sistema de controlo interno instituido em relacdo a varios
aspectos do endividamento e sua avaliacdio em termos de adequacdo e
eficacia.
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Programas de trabalho D

Controlo das autarquias locais
numa légica de grupo (2006)

& Objetivos

» Analisar a situagao financeira do municipio, nao s6 de forma
autonoma, mas tendo, igualmente, em consideracao o conjunto
de entidades detidas ou em que participe maioritariamente
(definicao do perimetro de consolidacao, consolidacdao de contas -
apenas na perspetiva financeira -, selecdao e adocao de indicadores,
etc.);

»» Controlar e apreciar o endividamento municipal e a sua
evoluciao;

» Avaliar o processo de criagcao e a situacao financeira das
entidades (empresariais e outras) a que aludimos, bem como
identificar e controlar as relagoes estabelecidas com o
Municipio.
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